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Presentacion

El Gobierno de la Revolucion Ciudadana marcha con
paso firme hacia la creaciéon de un verdadero Esta-
do Plurinacional e Intercultural y de una sociedad del
Buen Vivir que promueva la convivencia entre los di-
versos pueblos y nacionalidades que integran la patria,
en un marco de respeto a la naturaleza. La presente
Agenda del Consejo Sectorial de Politica Patrimonial,
disefiada para el trienio 2011-2013, esta pensada como
una carta de navegacién, como guia para la sistema-
tizacion, la ejecucion, monitoreo y evaluacion de las

politicas publicas del sector patrimonial.

El Ministerio Coordinador de Patrimonio, cumplien-
do con el mandato popular y la Constituciéon de la
Republica, pone en manos de la ciudadania esta herra-
mienta, que le permite al poder Ejecutivo coordinar el
trabajo de las distintas instituciones que conforman el
sector patrimonial, y a la ciudadania ejercer su legiti-
mo derecho a ser informados sobre los avances de la
agenda sectorial. Esta nueva vision politica del manejo
del Estado, a través de sectores de politica publica y de
intervencion territorial, le permite al Gobierno llevar

a cabo una planificacion y seguimiento de su trabajo.

Proponer, coordinar, concertar y monitorear las po-
liticas publicas y acciones sectoriales, intersectoriales
e institucionales referentes a los patrimonios natura-
les y culturales, implica ejercer una verdadera rectoria
del sector de acuerdo con los lineamientos del Plan
Nacional del Buen 177vir. Marchamos hacia la creacion
de un pais plurinacional e intercultural porque defen-

demos la idea de un Ecuador diverso, que destierre

para siempre la discriminacion y el racismo, nociones
coloniales del mestizaje homogeneizador. Marchamos
hacia la construccién de la Patria Nueva, mediante la
recuperacion del papel rector del Estado y la partici-
pacién plena de la sociedad en la recuperacion, sal-
vaguarda y puesta en valor de nuestros patrimonios

naturales y culturales.

Porque creemos que nuestros patrimonios constitu-
yen el soporte material y espiritual de las identidades
y del buen vivir, nos comprometemos con nuestros
mandantes, con el pueblo soberano del Ecuador, a re-
conocetlos, protegerlos y conservarlos. Solo mediante
el uso social sustentable de los patrimonios llegare-
mos a concretar el ideal de una patria participativa,
incluyente, equitativa e intercultural. Esta Agenda
Sectorial, es el producto de un esfuerzo coordinado y
creativo entre el Ministerio Coordinador de Patrimo-
nio, las entidades que conforman el Consejo Sectorial
de Patrimonio, el Consejo Consultivo Ciudadano de
Patrimonio, y cientos de hombres, mujeres y jove-
nes que participaron activamente en este proceso de
construccion. Esta Agenda Sectorial es un aporte a
este proceso de transformaciéon profunda que vive la
Patria y una renovaciéon de nuestro compromiso de
avanzar en una revolucion ciudadana, radical, pacifica

y democratica.

Maria Fernanda Espinosa

Ministra Coordinadora de Patrimonio.



Introduccion

[Volean Chimborazo]

[Vaso ceremonial (querrero)
culfura Jama Coaque (500a.c - 500d.c)]

La experiencia lograda por las ins-
tituciones que conforman el sector
durante los ultimos afios constitu-
ye la base sobre la que se asienta la
elaboracion de la Agenda Sectorial
2011-2013. En este sentido, este
documento constituye la sistema-
tizacion del ejercicio de gestion,
de las lecciones aprendidas y del
desarrollo de nuevas propuestas
de politica publica, cuyo marco de
origen son la Constitucion y el Plan
Nacional para el Buen Vivir.

Si se tiene en cuenta que buena
parte de las instituciones que ac-
tualmente conforman el sector de
Patrimonio nacieron entre los afios

2007 y 2008, y que las mas antiguas
transitaron —o estan aun en ese re-
corrido— por un profundo proceso
de reforma institucional, se puede
comprender que la generaciéon de
politicas publicas y la gestion ins-
titucional son tareas complejas que
estan sujetas a decisiones que reba-
san, en muchos casos, la capacidad
de decision de cada institucion.
Desde el aprendizaje logrado, la
presente agenda busca establecer
prioridades de politica publica e
incorporar acciones que permitan
el cumplimiento de los objetivos
establecidos por el Gobierno Na-
cional y, especialmente, de aquellos
que implican la profunda transfor-



macién de las premisas, conceptos
y modelos de gestion en los que se
sustento la injusta sociedad que es-
tamos dejando atras.

Se parte, por lo tanto, del recono-
cimiento respecto a la necesidad de
continuar y profundizar aquellas
politicas y acciones definidas en las
anteriores agendas sectoriales que
dieron los resultados esperados:
la recuperacion de la rectorfa esta-
tal y la institucionalidad publica, el
rescate y recuperacion de nuestros
patrimonios para uso y disfrute de
la ciudadania, la superacion de la vi-
sion elitista y colonial, el aporte para
la construccién de una sociedad in-
tercultural y de un Estado plurina-
cional, la busqueda de alternativas
de equidad y corresponsabilidad en
las relaciones internacionales son
algunos de los lineamientos que es-

tablecieron antes y que se mantie-
nen para el proéximo trienio.

Adicionalmente, las nuevas politi-
cas definidas durante el dltimo afio
de gestion, en especial las referen-
tes a politicas de inclusion, inter-
culturalidad e igualdad de género,
descolonizacion del pensamiento,
fortalecimiento de la cooperacion
internacional en el marco de las
nuevas telaciones internacionales
definidas por el Gobierno Nacio-
nal; politicas para mejorar la efi-
ciencia y eficacia del sector a través
de procesos de planificacion, des-
concentracion y gestion en los te-
rritorios, son algunos de los impor-
tantes y renovados aportes que, a
través del Consejo Sectorial de Pa-
trimonio, han sido tomados como
insumos para la construccion de
la nueva agenda, en la que se siste-

matizan e institucionalizan estas y
otras propuestas.

Estructurar una agenda que res-
ponda a los lineamientos de pla-
nificacion nacional en lo referente
a sus planteamientos conceptuales
y a los objetivos establecidos por
el sistema de gestiéon denominado
Gobierno por Resultados (GpR)
en su componente operativo, es
otro de los enfoques que orien-
t6 la formulacién de la presente
agenda. Para ello, la coordinacion
permanente con la SENPLADES
y su participacion en los talleres y
reuniones realizadas para la elabo-
racion de esta, especialmente en lo
que se refiere a la conexion de las
politicas del sector con las estable-
cidas a nivel nacional, asi como la
incorporacion de la perspectiva te-
rritorial, constituyé un importante



aporte. A la vez, el trabajo realizado
entre las instituciones del sector de
Patrimonio y los responsables del
GpR en la Presidencia de la Repu-
blica permitié que las propuestas
de politicas y programas descien-
dan a nivel de proyectos y acciones
identificables y medibles a través de
la definicién de metas e indicadores
concretos.

Proceso metodologico de
actualizacion de la Agenda

Fortalecer la coordinacién inte-
rinstitucional y la participacion
ciudadana desde los territorios
fue uno de los retos establecidos
para la elaboracion de la presen-
te agenda. Por ello, se organiza-
ron reuniones y talleres regionales
y nacionales en los que se contd
con la participacion de funciona-

[Xan Maiz Ecuador]

rios publicos, representantes de la
sociedad civil y miembros de los
Consejos para la Igualdad y del
Consejo Consultivo del Ministerio
Coordinadot.

A mas de contar con la decisién
de las autoridades que conforman
el Consejo Sectorial para la elabo-
racion de la Agenda a partir de las
directrices que han sido resefiadas
en los parrafos anteriores, se or-
ganizaron reuniones y talleres con
los responsables institucionales de
planificacion con el fin de evaluar
la Agenda Sectorial 2009-2010,
conocer el estado de ejecucion de
las actividades de cada institucion,
sistematizar los avances con rela-
ci6én a los cambios de las estructu-
ras institucionales, de cara al nuevo
modelo de gestion publica y, como
consecuencia de esto, formular

[Las Penas]

propuestas de ajuste a la nueva pro-
gramacion reflejada en interven-
ciones estratégicas encaminadas a
la consecucion de los objetivos del
Plan Nacional para el Buen Vivir
2009-2013.

El avance logrado en este proceso
previo gener6 los insumos necesa-
rios para convocar al taller con el
Consejo Consultivo Ciudadano del
Ministerio Coordinador de Patri-
monio, cuyo proposito fue la con-
sulta respecto a los avances hacia
la formulacién de la nueva agenda
sectorial y validar el proceso meto-
dolégico que fue disefiado. Entre
los resultados obtenidos en este
taller, resaltan la validacion de la
perspectiva del Consejo Sectorial
respecto a que los objetivos, po-
liticas y estrategias que deberian
considerar explicitamente el com-



promiso del Sector Patrimonial en
la construccion del Estado Pluri-
nacional e Intercultural y el Sumak
Rawsay.

La necesidad de incluir politicas de
género e interculturalidad y de una
agenda de cooperacion internacio-
nal para el sector, fueron otros de
los aportes logrados. Finalmente,
y como parte de los criterios for-
mulados en esta reunién, se acot-
d6 organizar un taller en la ciudad
de Puyo, para invitar a todas las
instituciones pertenecientes a las
provincias amazonicas, con el fin
de ser coherentes con el mandato
constitucional que establece que la
Region Amazoénica, por sus carac-
teristicas ecosistémicas, constituye
una circunscripcion territorial es-
pecial que requiere de una planifi-
cacion y manejo integral.

[Artesania en balsa Pastaza)

>

Se realizaron también cinco talleres
zonales, en las provincias de Imba-
bura, Chimborazo, Pastaza, Azuay
y Santa Elena. En estos participa-
ron personal técnico y autoridades
de las entidades del sector de Patri-
monio, asf como representantes de
la sociedad civil relacionados con
este. Constituyeron positivos es-
pacios de reflexion, en los que los
asistentes aportaron con un analisis
critico, proactivo y constructivo.

En el analisis de la problematica del
sector y las propuestas para cum-
plir sus funciones de manera plena
y eficiente, las entidades plantearon
que la implementaciéon del nuevo
modelo de gestion de las institu-
ciones del Estado, y del sector pa-
trimonial en particular, exige que
las entidades asuman el liderazgo
en la gestiéon, formulen politicas

y ejecuten programas y proyectos
incluyentes; por lo tanto, este nue-
vo contexto institucional, requiere
de instituciones desconcentradas y
descentralizadas en el nivel territo-
rial, con alta capacidad para traba-
jar de manera coordinada con los
Gobiernos Auténomos Descentra-
lizados (GAD) con el fin de salva-
guardar los patrimonios y su puesta
en valof.

Las entidades plantearon también
que, en este nuevo escenario ins-
titucional, serd importante trabajar
en la unificaciéon de criterios entre
las instituciones coordinadas, para
lo cual es necesario el fortaleci-
miento técnico y administrativo de
las entidades, en especial, las que se
encuentran en los territorios. Entre
otras estrategias, se plante6 la ne-
cesidad de establecer convenios in-



terinstitucionales para armonizar la
gestion publica de los patrimonios
natural y cultural en los territorios.
Otra propuesta que surgié de los
talleres territoriales fue la de capa-
citarse en la incorporacion de los
enfoques generacional, intercul-
tural y de género, asi como en los
contenidos del Buen Vivir, ejes cla-
ve para asegurar que las politicas,
programas, proyectos y acciones
sean incluyentes y equitativas.

En la provincia del Guayas se reali-
z6 un taller nacional, en el que par-
ticiparon los Consejos de Igualdad
, como el Consejo de Desarrollo
de las Nacionalidades y Pueblos
del Ecuador, Consejo Nacional
de Discapacidades, Comisiéon de
Transicion hacia el Consejo de las
Mujeres y la Igualdad de Géne-

ro, Consejo Nacional de la Niflez,

>

Adolescencia y Adultos Mayores, la
SENPLADES, asf como represen-
tantes de la sociedad civil. El pro-
posito de esta reunion fue informar
sobre el proceso de formulacion de
la nueva Agenda Sectorial 2011-
2013 y, conocer las propuestas de
los Consejos de Igualdad para in-
corporar los aspectos relevantes en
cuanto a la problematica patrimo-
nial.

En Quito, se realizo un taller en
el que representantes de las zonas
de planificaciéon establecidas por
la. SENPLADES presentaron las
agendas zonales y se intercambia-
ron criterios para analizar la situa-
cién de los patrimonios en los te-
rritorios y las potencialidades que
tiene el sector para incrementar la
visibilizaciéon y los aportes de los
patrimonios como sustento del de-

sarrollo local y nacional, la dinami-
zacion de las economias locales y el
fortalecimiento de las identidades
individuales y colectivas.

Los resultados de los talleres fue-
ron el insumo principal para el afi-
namiento de los programas y pro-
yectos propuestos en esta agenda
y, ademas, para la definiciéon de los
ejes de politica publica que seran
impulsados durante su periodo de
vigencia. Tanto los programas y
proyectos como las politicas, es-
trategias y metas del sector fueron
pulidos con la participacion de la
SENPLADES y del equipo técnico
del GpR, las y los responsables de
planificacion de las entidades del
sector y sus principales autoridades.
Finalmente, la version final de esta
agenda fue aprobada en sesion del
Consejo Sectorial de Patrimonio.

[Catedral



La Agenda del Consejo Sectorial
de Politica de Patrimonio 2011-
2013, esta organizada en seis capi-
tulos. En el primero, se describe el
contexto y las instituciones que, en
calidad de miembros plenos o aso-
ciados, conforman el sector patri-
monial, asi como la composicion y
el rol del Consejo Consultivo Ciu-
dadano establecido por el Ministe-
rio Coordinador.

El segundo capitulo desarrolla el
contexto de los patrimonios na-
tural y cultural en la Constitucion
del Ecuador, enfatizando que la
gestion del sector se sustenta,
principalmente, en los mandatos
constitucionales relacionados con
dos derechos fundamentales: los
humanos y los de la naturaleza, a
partir de los cuales se definen las
orientaciones de politica relaciona-
dos con el sector.

El tercer capitulo expone el marco
conceptual sobre el que se sustenta
la definicion de politicas y la accion
de las instituciones del sector sobre
los patrimonios natural y cultural.
Cabe resaltar el esfuerzo realizado
para construir una visién integral de
los patrimonios.

En el cuarto capitulo se presenta la
evaluacion de la Agenda del Conse-
jo Sectorial de Politica de Patrimo-
nio 2009-2010, en el que se analizan
los compromisos y retos estableci-
dos en el periodo de su ejecucion.

En el capitulo quinto se exponen
las nuevas politicas del sector desa-
rrolladas durante el afio 2010 que
se incorporan a la presente agenda.
Se trata de las politicas de coope-
racién internacional, de género e
interculturalidad y de gestion desde
los territorios. La primera, resume

el posicionamiento técnico, politico y
soberano del sector, enfatizando que
los aportes de la cooperacién inter-
nacional, deben responder a las nece-
sidades establecidas por nuestro pais;
mientras que la politica de género e
interculturalidad busca promover,
instaurar y alcanzar la igualdad en el
quehacer institucional de las entida-
des coordinadas. En lo que se refiere
a las politicas para la gestion de los
territorios, se exponen los avances
y lineamientos para trabajar en las
agendas tertitoriales de Patrimonio.

En el capitulo sexto, en el marco del
Plan Nacional para el Buen Vivir, se
describen las politicas, metas, objeti-
vos y estrategias del sector de Patri-
monio, sobre los cuales se sustentan
los programas y proyectos de cada
una de las entidades que conforman
el Consejo Sectorial y que se descri-
ben de manera detallada.
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EL SECTOR PATRIMONIAL
CONTEXTO E INSTITUCIONES

Capitulo 1



EL SECTOR PATRIMONIAL

Contexto institucional y la planificacion

ILa Constitucion del Ecuador en los
articulos 279 y 280 senala las funcio-
nes del Sistema Nacional Descentra-
lizado de Planificacién Participativa.
Le compete al Consejo Nacional de
Desarrollo instituir los lineamientos y
las politicas que orienten al Sistema,
asi como aprobar el Plan Nacional
de Desarrollo (Plan Nacional para
el Buen Vivir) que establece las di-
rectrices de planificacion en todo el
pais, constituyéndose su observancia
de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas
sectores, teniendo como hotizonte
el Buen Vivir como propuesta de
desarrollo humano.

En este contexto, el Estado en su
rol planificador, bajo las directrices
del Plan Nacional para el Buen Vivir
2009-2013 (PNBV), faculta a los Mi-
nisterios Cootdinadores conducir la
elaboracion participativa de las agen-
das sectoriales. Al Consejo Sectorial
de Patrimonio le compete la formu-
lacién de la suya como instrumento

de planificacién y coordinacion intra
e intersectorial y constituye el vinculo
entre el PNBV vy las politicas de los
Ministerios Coordinadores y sus en-
tidades coordinadas, respaldando la
vision del Buen Vivir en el sector pa-
trimonial. De esta manera, la Agen-
da Sectorial presenta el conjunto de
acciones de la gestién publica en lo
relacionado a la conservacion y pro-
teccion de los patrimonios natural y
cultural del Ecuador.

La construccion de la Agenda del
Consejo Sectorial de Patrimonio
2011-2013 refleja el esfuerzo parti-
cipativo y colectivo de actualizacion
y armonizacion de las politicas esta-
blecidas entre el Ministerio Coordi-
nador de Patrimonio y las institucio-
nes del Estado que conforman este
sectof.

El siguiente grafico muestra las arti-
culaciones de la Agenda del Sector
de Patrimonio en el contexto de la
planificacion nacional y sectorial.

Para el logro del Buen Vivir, la SEN-
PLADES propone tres instrumen-
tos de planificacion, cuyas acciones
se articulan y complementan. En
aplicacion de estas herramientas,
la Agenda Sectorial de Patrimonio
2011-2013 considera en sus conte-
nidos a las Agendas Zonales, que
son instrumentos donde se tertito-
rializan las politicas sectoriales; asi-
mismo, y, con el fin de reflejar en su
quehacer intersectorial la incorpora-
ci6én de los enfoques de género, ge-
neracion, discapacidades, e intercul-
turalidad y otros sectores diversos,
se busco articular con las propuestas
formuladas en el proceso de cons-
truccion de las agendas de igualdad,
tal como se describe en el siguiente
grafico:

La planificacion, entendida como un
proceso dinamico en el que las expe-
riencias y resultados retroalimentan
procesos y decisiones que se ajustan
y modifican para obtener los objeti-
vos propuestos, ha sido uno de los
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fundamentos para la construccion de la presente agenda,
que ademas busca aportar en la transicion hacia un nuevo
modelo de desarrollo equitativo, sostenible y responsable.

Consejo Sectorial
de Politica de Patrimonio 2011-2013

Constituido por las maximas autoridades que conforman
el sector patrimonial, tiene atribuciones en la definicion,
deliberacion, generacion de lineamientos y consensos es-
tratégicos que orientan el desarrollo del sector.
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Instituciones que
conforman y articulan con el sector de
Patrimonio

El Consejo Sectorial de Patrimonio, desde su crea-
ciéon el 15 de febrero de 2007 hasta la actualidad, ha
tenido algunos cambios en su conformacion. En sus
inicios lo integraron los Ministerios de Cultura, De-
porte, del Ambiente, Turismo, Dialogo Intercultural
del Ministetio de Educacion y Salud Intercultural del
Ministerio de Salud. Posteriormente se incorporaron
el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC),
el Instituto Nacional Galapagos (INGALA), el Ins-
tituto para el Ecodesarrollo de la Region Amazénica
(ECORAE), Empresa de Ferrocarriles del Ecuador,
Ciudad Alfaro, la Secretarfa Nacional del Agua (SE-
NAGUA) y, la Secretarfa de Pueblos, Movimientos
Sociales y Participacién Ciudadana.

Segun el Decteto Ejecutivo N.° 726 del 8 de abril del
2011, el Consejo Sectorial de Patrimonio, esta cons-
tituido por miembros plenos y miembros asociados,
que conjugan de manera armonica su quehacer insti-
tucional, tanto en los 4mbitos naturales como en los
culturales. Cada institucion es rectora en los temas de
su competencia y, desde sus especificidades, enrique-
ce la necesaria articulacion del sector.

Miembros plenos:

1. Ministerio del Ambiente: Autoridad Ambiental
Nacional, responsable de la protecciéon de los pa-
trimonios naturales del pais, encargado de disenar
las politicas ambientales y coordinar las estrategias,
proyectos y programas para el cuidado de los eco-
sistemas y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

2. Ministerio de Cultura: Es la institucion publica
rectora del Sistema Nacional de Cultura, respon-
sable de la formulacion y ejecucion de la politicas



publicas culturales para el fomen-
to de las artes y la creatividad; la
salvaguarda del patrimonio cultu-
ral y la memoria social y el fomen-
to a la produccioén, circulacion y
consumo masivo de contenidos
culturales.

. Ministerio del Deporte: Orga-
nismo rector de la actividad fisica
y deporte que define las politicas,
objetivos y estrategias del sector,
como fundamento del Buen Vivir.

. Instituto Nacional de Patrimo-
nio Cultural: Entidad nacional,
responsable de investigar, conser-
var, preservar, restaurar, exhibir y

=

promocionar el patrimonio cul-
tural en el Ecuador; asi como re-
gular, de acuerdo a la ley, todas las
actividades de esta naturaleza que
se realicen en el pafs.

. Corporacion Ciudad Alfaro:

Institucion civica y cultural, res-
ponsable de fortalecer el patrimo-
nio cultural de Manabf{ y del pas.

. Presidencia del Consejo de Go-

bierno del Régimen Especial
de Galéapagos: entidad de plani-
ficacion y gestion ambiental, res-
ponsable del desarrollo humano
sostenible y la conservacion de los
sistemas ecologicos de Galapagos.

Miembros asociados

* Ministerio de Tutismo
* Ministerio de Salud
* Ministerio de Educacion
« ECORAE
* Secretaria Nacional del Agua
(SENAGUA)
* Secretaria de Pueblos,
Movimientos Sociales
y Participacion Ciudadana
* Instituto Ecuatotriano
de Propiedad Intelectual
* Ferrocarriles del Ecuador

— Empresa Publica



Consejo Consultivo
Ciudadano del Ministerio
Coordinador de Patrimonio

Los Ministerios Coordinadores tienen
la facultad para crear los Consejos
Consultivos Ciudadanos, cuyo rol es
asesorar en los temas de su compe-
tencia y aportar en el seguimiento de
las politicas sectoriales.

Segin mandato constitucional, en
marzo del 2010, el Ministerio Coot-
dinador de Patrimonio conformé el
Consejo Consultivo Ciudadano de
Patrimonio. Su rol tiene el caracter
consultivo y de obligatoria convoca-

S
toria institucional al momento de la
definicion y la evaluacion de la politi-
ca publica, en materia relacionada con
el Patrimonio Natural y Cultural del
Consejo Sectorial.

Esta integrado por nueve miem-
bros nombrados por la Titular del
Ministerio, sobre la base de méritos
comprobados como son especiali-
dad profesional, docencia universi-
taria, investigacion, publicaciones
en temas relacionados con los Pa-
trimonios Naturales o Culturales.
Sus integrantes ejerceran su fun-
ciéon ad-honorem, por un periodo
de dos anos, entre 2010 y 2012. El
actual Consejo Consultivo Ciuda-

AODIDDD

dano del Ministerio Coordinador
de Patrimonio esta conformado
por las siguientes personalidades:

¢ Dr. Jorge Marcos
— Sector Patrimonio
e Dra. Maria Mercedes Lema
— Sector Cultura
* Sra. Alexandra Kennedy
— Sector Patrimonio e Historia
¢ Dra. Larissa Marangoni
— Sector Cultura
e Sr. Alfredo Viteri
— Sector Interculturalidad y Am-
biente
* Sr. Carlos Rios — Sector Deporte
* Sr. Ampam Karakras - Sector In-
terculturalidad y Ambiente
e Sr. Pablo Astudillo
— Sector Ambiente
¢ St. Elias Tenotio - Sector Ambiente
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OS PATRIMONIOS NATURAL
Y CULTURAL EN LA
CONSTITUCION DEL ECUADOR

Capitulo 2



Derechos humanos

Un hito revolucionatio de la Consti-
tucién del Ecuador es su enfoque de
derechos a las personas y colectivi-
dades vy, en especial, el otorgamiento
de derechos a la naturaleza. Asi, el
sector patrimonial encuentra en este
instrumento el soporte conceptual y
normativo que le permite fortalecer la
nueva institucionalidad.

En este contexto, el sector Patrimo-
nial respalda su quehacer en el Plan
Nacional para el Buen Vivir que ha
basado la planificacion del Ecuador
en los principios constitucionales y
del Sumak Kawsay.

LLa agenda del Consejo Sectorial de
Patrimonio se sustenta en dos dere-

* Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econé-
mica, condicion migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menos-
cabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacién.

* El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad. (Art. 11:2)

Derechos de la
naturaleza

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evoluti-
vos. (Art. 71)

Del Régimen
del Buen

* El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico

de los sistemas econémicos, politicos, socioculturales y ambientales, que

garantizan la realizacion del buen vivir, del Sumak Kawsay.

* El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de

los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y

los principios consagrados en la Constitucién. La planificacién propiciara la

equidad social y territorial, promovera la concertacion y sera participativa,

descentralizada, desconcentrada y transparente.

* El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacio-
nalidades gocen efectivamente de sus derechos y ejerzan responsabili-

dades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversi-
dades y de la convivencia arménica con la naturaleza. (Art. 275)

chos fundamentales de la Constitucion del Ecuador, mientras que

el Régimen del Buen Vivir es el que hace efectivos estos derechos:

[Negativo Carchi fase capuli]
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Estos articulos marcan el compromiso del Estado frente a la proteccion y mantenimiento de los patrimonios culturales
materiales e inmatetiales, as{ como con el natural.

El patrimonio cultural en la Constitucion

El Ecuador posee una diversidad cultural de gran riqueza que se encuentra protegida en algunos articulos de la Cons-
titucion. Por citar los mas relevantes con relacion a este patrimonio, se sefialan los siguientes:

* El sistema nacional de cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad
nacional; proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales;
incentivar la libre creacion artistica y la produccién, difusién, distribucion y
disfrute de bienes y servicios culturales; y salvaguardar la memoria social y
el patrimonio cultural. Se garantiza el ejercicio pleno de los derechos cultu-
Cultura y ciencia rales. (Art. 377, 378, 379 y 380)
* Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad
cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades cultura-
les y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la memo-
ria histérica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir
Sus propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales
diversas. (Art. 21)

* El sistema nacional de ciencia, tecnologia, innovacién y saberes ancestra-
les, en el marco del respeto al ambiente, la naturaleza, la vida, las culturas y
. . la soberania, tendra como finalidad:
‘%Lél;[mlglg’glcée?rfrl%vam ény 1. Generar, adaptar y difundir conjocimientos cientificos y tecnolégicos.
saberes aﬁcestre“es 2. Recuperar, fortalecer y potenciar los saberes ancestrales.
3. Desarrollar tecnologias e innovaciones que impulsen la produccién
nacional, eleven la eficiencia y productividad, mejoren la calidad de vida 'y
contribuyan a la realizacion del buen vivir. (Art. 385)

* La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo
holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medioambien-
. te sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural,
Cultura y educacion democrética, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad
de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el
arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de
competencias y capacidades para crear y trabajar. (Art. 27)
Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espa-
cios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a
las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejer-
Habitat y vivienda cicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en
la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio
pleno de la ciudadania. (Art.31)

* El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua cons-
Agua y alimentacién tituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, impres-
criptible, inembargable y esencial para la vida. (Art. 12)



* Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y perma-
nente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente produ-
cidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y
tradiciones culturales. (Art. 13)

Salud

* El Estado garantizara este derecho mediante politicas econémicas, socia-
les, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno
y sin exclusién a programas, acciones y servicios de promocion y atencién
integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los
servicios de salud se regira por los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioé-
tica, con enfoque de género y generacional. (Art. 32)

Soberania alimentaria

* La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obliga-
cién del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos

y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y cultural-
mente apropiados de forma permanente. (Art. 281)

Para ello, sera responsabilidad del Estado:

6. Promover la preservacion y recuperacion de la agro-biodiversidad y de
los saberes ancestrales vinculados a ella; asi como el uso, la conservacion e
intercambio libre de semillas.

Derechos de las
comunidades, pueblos
y nacionalidades

* Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado
ecuatoriano, Unico e indivisible. (Art. 56)

* Art 57: Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los
pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de
derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus
ciencias, tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que
contienen la diversidad bioldgica y la agro-biodiversidad; sus medicinas y
préacticas de medicina tradicional, con inclusién del derecho a recuperar,
promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como plantas, ani-
males, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento
de los recursos y propiedades de la fauna y la flora.

13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio
cultural e histérico como parte indivisible del patrimonio del Ecuador.

El Estado proveera los recursos para el efecto.



El patrimonio natural en la Constitucion

En el patrimonio natural se incluyen, ademas de las areas protegidas, a la biodiversidad, ecosistemas y recursos naturales. En
este ambito la Constitucién reconoce:

Patrimonio natural ARTICULADOS

* 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambiental-
Naturaleza y ambiente mente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la

biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y
futuras. (Art. 395)

* El patrimonio natural del Ecuador Unico e invaluable comprende, entre
otras, las formaciones fisicas, bioldgicas y geoldgicas cuyo valor desde el
punto de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su protec-
cién, conservacion, recuperacion y promocién. Su gestion se sujetara a los
principios y garantias consagrados en la Constitucién y se llevara a cabo de
acuerdo al ordenamiento territorial y una zonificacion ecolégica, de acuerdo
con la ley. (Art. 404)

* El territorio de las provincias amazénicas forma parte de un ecosistema
necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituira
una circunscripcion territorial especial para la que existira una planificacion
integral recogida en una ley que incluird aspectos sociales, econdémicos,
ambientales y culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la
conservacion y proteccion de sus ecosistemas y el principio del Sumak
Kawsay. (Art. 250)

* El sistema nacional de areas protegidas garantizara la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecolégicas. El sistema se
integrara por los subsistemas estatal, auténomo descentralizado, comu-
nitario y privado, y su rectoria y regulacion sera ejercida por el Estado. El
Estado asignara los recursos econdémicos necesarios para la sostenibilidad
financiera del sistema y fomentara la participacion de las comunidades, pue-
blos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas protegi-
das en su administracion y gestion. (Art. 405)

* Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado
los recursos naturales no renovables y, en general, los productos del sub-
Recursos naturales suelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya natura-
leza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en las areas
cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi como la
biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico. (Art 408)

* El Estado brindara a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo
para la conservacién y restauracion de los suelos, asi como para el de-

Suelo sarrollo de practicas agricolas que los protejan y promuevan la soberania
alimentaria. (Art. 410)

Ecosistemas

Areas protegidas




Agua

* El Estado garantizara la conservacién, recuperacion y manejo integral de

los recursos hidricos, cuencas hidrogréficas y caudales ecolégicos aso-

ciados al ciclo hidroldgico. Se regulara toda actividad que pueda afectar la

calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial
en las fuentes y zonas de recarga de agua. (Art.411)

Biosfera, ecologia
urbanay energias
alternativas

* El Estado promovera la eficiencia energética, el desarrollo y uso de prac-

ticas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias
renovables, diversificadas, de bajo impacto y que no pongan en riesgo la

soberania alimentaria, el equilibrio ecolégico de los ecosistemas y el dere-

cho al agua. (Art. 413)

* El Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para la mitigacion

del cambio climatico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacién atmosférica
tomara medidas para la conservacion de los bosques y la vegetacion, y
protegera a la poblacion en riesgo. (Art. 414)

[Artesanias]



El manejo soberano de la politica in-
ternacional, el fortalecimiento de las
relaciones entre los paises latinoame-
ricanos y las propuestas para incorpo-
rar una perspectiva de corresponsabi-
lidad de los paises en los problemas
ambientales globales, para facilitar un

nal son mandatos constitucionales. La
Constitucion, con relacion a los patri-
monios y a la integracion latinoameri-
cana, sefiala lo siguiente:

El marco constitucional que acoge al
quehacer patrimonial brinda los fun-

nuevo orden econémico internacio- damentos necesarios que le permiten

* Art. 416- 5: Reconoce los derechos de los distintos pueblos que coexisten
dentro de los Estados, en especial el de promover mecanismos que expre-
sen, preserven y protejan el caracter diverso de sus sociedades, y rechaza
el racismo, la xenofobia y toda forma de discriminacion.

* Art. 416-13. Impulsa la creacion, ratificacion y vigencia de instrumentos
internacionales para la conservacién y regeneracion de los ciclos vitales del
planeta y la biosfera.

* Art. 423: La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y

el Caribe sera un objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias y
procesos de integracién, el Estado ecuatoriano se comprometera a:

* 2. Promover estrategias conjuntas de manejo sustentable del patrimonio
natural, en especial la regulacion de la actividad extractiva; la cooperacion y
complementacion energética sustentable; la conservacion de la biodiversi-
dad, los ecosistemas y el agua; la investigacion, el desarrollo cientifico y el
intercambio de conocimiento y tecnologia; y la implementacion de estrate-
gias coordinadas de soberania alimentaria.

* 4. Proteger y promover la diversidad cultural, el ejercicio de la intercul-
turalidad, la conservacion del patrimonio cultural y la memoria comudn de
América Latina y el Caribe, asi como la creacién de redes de comunicacién
y de un mercado comun para las industrias culturales.

La integracion interna-
cional ?/ los patrimonios
natural'y cultural

tener una vision integral del patri-
monio como sustento del desarro-
llo social y econémico del pafs, asi
como el potencial que posee para
constituirse en un factor que forta-

lece las identidades ciudadanas con
sus entornos ambientales y cultura-
les, en forma incluyente, solidaria y
equitativa y, de esta manera, cons-
truir el Sumak Kawsay.
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LOS PATRIMONIOS
NATURAL Y CULTURAL
PARA EL BUEN VIVIR

Capitulo 3



ILa idea de crear un Ministerio
Coordinador de la gestion y la po-
litica publica de los patrimonios
es en s{ misma una idea revolu-
cionaria que no tiene antecedente
en ningun otro pafs. Esta creacion
supone una ruptura en las concep-
ciones tradicionales de la division
que caracteriza toda la historia oc-
cidental entre naturaleza y cultu-
ra. Se trata entonces de establecer
una relacién articulada y continua
entre los legados histéricos mate-
riales, edificados e inmateriales y
la naturaleza, en base a una com-
prension integral entre las socieda-
des humanas y su interaccion di-
namica con los entornos naturales.

Esta idea desmitifica completa-
mente esa division artificial entre
lo aparentemente pristino e into-
cado y la intervencion o accion hu-
mana. Esta nueva concepcion nos
lleva a comprender que incluso las
areas naturales aparentemente no
intervenidas, en estado original,
son el producto de una decision
humana deliberada y consciente.
Por ello, el vinculo naturaleza/cul-
tura se plantea como una relacion
viva, creativa que debe dar lugar
a acciones de conservacion, de
manejo inteligente y sostenible de
los patrimonios, pero también ser
fuente y creadora de relaciones so-
ciales armonicas y de afianzamien-
to de las identidades culturales.

Esta ruptura epistemologica plantea
un gran reto en términos de armoni-
zar una politica publica transversal y
coherente que articule los patrimo-

nios como una heredad colectiva que
se recrea, se reinventa, se conserva y
se dinamiza en funcion del presente
y del futuro. Esta nueva vision supera
una mirada instrumental o mercan-
til de los patrimonios y los ubica al
centro del concepto del Buen Vivir
como andamios, ejes y contenedores
materiales y espirituales de nuestro
nuevo modelo de desarrollo.

De ahi que la importancia estra-
tégica del patrimonio natural y
cultural y las acciones a favor de
la justa valoracion, la apropiacion
social y la ciudadanizacion de los
patrimonios sea clave para mejo-
rar las condiciones de vida de las
ecuatorianas y los ecuatorianos.
Los esfuerzos de una economia
redistributiva e incluyente en el
marco de la interculturalidad y la

equidad pasa necesariamente por
una accion social y un manejo sus-
tentable e inteligente de los patri-
monios en el territorio.

Patrimonio Natural

Mas alla de las definiciones forma-
les, el patrimonio natural es un re-
curso estratégico para encaminar
la sociedad ecuatoriana al régimen
del Buen Vivir. Esta es la dimen-
sién y trascendencia del patrimo-
nio natural en el Plan Nacional
para el Buen Vivir, en la ruta de
transicion que propone pasar de
un modelo basado en la explota-
cién y exportacion de bienes pri-
marios con escaso valor agregado
y altos pasivos ambientales y so-
ciales, hacia una sociedad en la que



el bioconocimiento y su aplicacioén
tecnolégica tenga supremacia en
la generacion de riqueza.

Como se ha sefialado, esta ruptura
respecto del modelo de desarrollo
anterior tiene como premisa una
comprensioén distinta de las relacio-
nes sociedad-naturaleza, economia-
ecologfa, ecosistemas-cultura. Se trata
de reconstruir la trama de relaciones
entre el ser humano y la naturaleza
y, consecuentemente, la plataforma
sobre la que se han formado las cul-
turas y su diversidad. Se trata, como
dice Enrique Leff de recuperar una

nocion del lugar, del espacio y del
tiempo movilizada por los nuevos
derechos a la identidad cultural de los
pueblos, los derechos de la naturale-
za, legitimando reglas mas plurales y
democraticas de convivencia social.

La logica del modelo de desarrollo
pensado como crecimiento y acumu-
lacion se basa fundamentalmente en
la idea de dominacion de la natura-
leza, de apropiacion no sustentable
de los recursos naturales, de homo-
genizacion cultural. Este modelo ha
mostrado sus limites y contradiccio-
nes. Los limites se expresan en las al-



teraciones del régimen climatico que
ha sobrepasado la capacidad de res-
iliencia y adaptacion de los sistemas
naturales, provocando el fenémeno
del calentamiento global. El cambio
climatico esta poniendo seriamente
en riesgo la supervivencia del plane-
ta y la humanidad; la destruccion de
la biodiversidad y la riqueza genética
principalmente en los paises del sur
que son los que aun mantenemos
remanentes importantes de ecosiste-
mas con alta diversidad biologica y
cultural; la alteracion de los regime-
nes hidricos que tienen efectos cada
vez mas graves en la cantidad y cali-

[nifos]

dad del agua dulce; la imposicion de
patrones de produccion y consumo
que aceleran la sobreexplotacion de
los recursos, incrementan la genera-
ci6én de desechos y la contaminacion,
afectan la soberania alimentaria y ero-
sionan sistemas culturales que han
mantenido y ain mantienen patrones
de manejo y conocimientos sobre el
patrimonio natural resultado de cien-
tos de aflos de aprendizaje.

El Sumak Kawsay, el buen vivir, des-
entrafiado de la cosmovision de los
pueblos ancestrales y adaptado a
la contemporaneidad como para-

digma alternativo a la vision des-
gastada del desarrollo como sino-
nimo de acumulacién y consumo
ilimitados, revitaliza el concepto
de patrimonio natural dandole un
significado vivo y dinamico, de acu-
mulado historico y pertenencia, de
sistema en el que la sustentabilidad
se enraiza en los limites y dinami-
cas de los propios ecosistemas y en
las identidades culturales diversas.

Por esta razon, una de las tareas fun-
damentales del Consejo Sectorial de
Patrimonio es establecer una clara va-
loracion cualitativa y cuantitativa de



nuestro patrimonio natural con el fin
de tomar decisiones informadas de
politica publica y de priorizacion de
la inversion. Esto, asimismo, otienta
y da sentido a las politicas para su
proteccion, recuperacion, valoracion,
democratizacién, que son los ejes de
articulacion de la Agenda Sectorial
de Patrimonio para esta nueva etapa.
Uno de los ejes principales sera la ar-
ticulacion entre manejo sostenible y
desarrollo local a través de las agen-
das territoriales que permitan armo-
nizar los esfuerzos de conservacion y
los mecanismos técnicos, financieros

y de participacién social para mejorar
las condiciones de vida de los pue-
blos, nacionalidades, campesinos y
comunidades locales.

Ademas, desde esta comprension
del significado de Patrimonio, tene-
mos que identificar la incidencia y el
impacto que ha tenido la aplicacion
de las politicas, estrategias y acciones
identificadas en las Agendas Secto-
riales anteriores, para datle el énfasis
necesario a los ambitos en los cudles
debemos avanzar de manera mas fit-
me, eficiente y acelerada.



[Cascada de las Loras Loreto]




Categorias de manejo segun zonas de planificacion

Zonas segun planificacion Parques nacionales Reserva ecoldgica Refugios de
SENPLADES (11) ©) vida silvestre (10)
E | Mache, Chindul, I :
Carc?melﬁgaagbra El Angel, Estuario Rio Muisne,

y Sucumbios
Trece areas
protegidas

Cayambe Coca

Cotacachi Cayapas,
Manglares Cayapas,
ataje y Cofan
Bermejo

La Chiquita, Estuario
Rio Esmeraldas
y Pambilar

Pichincha, Napo
'Orellana
iete areas

protegidas

Cayambe Coca,
Sumaco Napo
Galeras,
Yasuni y Llanganates

Antisana

Pasochoa

Pastaza, Cotopaxi,
Tungurahua
_y Chimborazo
Seis areas protegidas

Cotopaxi, Llanganates
y Sangay

llinizas

Manabi
y Santo Domingo
de los Tsachilas
Cuatro areas
protegidas

Machalilla

Mache Chindul

Isla Corazon
y Fragatas y Marino
costero Pacoche

Guayas, Los Rios,
Péninsula de
Santa Elena, Bolivar
y Galapagos
Ocho areas
protegidas

Galapagos

Manglares Churute

Manglares El Morro

Azuay, Canar
y Morona Santiago
Tres areas
protegidas

Cajas y Sangay

Arenillas

El Zarza
e Isla Santa Clara

El Oro, Lojay
Zamora thnchlpe
Siete areas
protegidas

Podocarpus y Yacuri

Guayaquil, Duran
Samborondon
n area protegida
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Reservas biolégicas | Reserva de produccion Areas nacionales | Reserva marina Reserva
(4) faunistica (4) recreacion (4) @ geobotanica (1)
Limoncocha Cuyabeno Galera

San Francisco

Pululahua

Chimborazo El Boliche
Manglares El Salado, Parque Lago Galapagos
Marina Costera y e Isla Santay

Puntilla de Sta. Elena

El Quimi
y El Condor

Cerro Plateado

Los Samanes

J

Fuente: Ministerio del Ambiente. Elaboracion: MinisterioCoordinador de Patrimonio, 2011
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Biodiversidad
ecosistemas — especies — genes

f

Agua
Derecho humano
79 cuencas hidrograficas
137 subcuencas
31 sistemas hidrograficos
254 942 km2

~N

Suelo
Aluviales — evolucionados
— poco evolucionados

Patrimonio Natural

I

4 881 448 has

41 areas terrestres

Patrimonio de Areas Naturales del Estado

“PANE”

45 categorias de manejo

I

4 areas marinas
14 220 468 has

-/

19 101 916 has terrestres
19% del territorio nacional

Superficie total

s

Patrimonio Cultural

De acuerdo a las definiciones conven-
cionales, el patrimonio cultural esta
constituido por tradiciones, habitos
o destrezas, expresiones artisticas, as
como los bienes y valores culturales
que poseen un especial interés histod-
rico, artistico, arquitectonico, urbano,
arqueoldgico, testimonial y/o docu-
mental. Manifestaciones musicales,
literarias y escénicas y todas las repre-
sentaciones de la cultura popular, es
decir legados materiales e inmateriales
que se constituyan en expresion o tes-
timonio de la creacion humana o de la
evolucion de la naturaleza, valorada y
transmitida de una generacion en otra.

Esto quiere decir que el patrimonio

cultural se refiere en sintesis a toda
creacion humana que un colectivo o
comunidad, hereda, valora, protege,
recrea y constituye el acervo de su
identidad, su sentido de pertenencia
y de su historia individual y social. El
patrimonio cultural por lo tanto crea
vinculos sociales de identidad, dife-
rencia o pertenencia con otras perso-
nas o colectivos.

Entender al patrimonio como una
construccion social, como algo
vivo, dindmico y complejo nos
permite crear espacios que propi-
cien la inclusién y la construccion
de una mayor equidad social, ba-



sada en nuevas formas y concep-
tos de participacion ciudadana que
se sustenten en el reconocimiento
de la diversidad. Esta premisa esta
vinculada con el nuevo entendi-
miento del patrimonio cultural que
reconoce la diversidad y la hetero-
geneidad cultural como producto
de la creatividad humana y que, en
la medida de su reconocimiento
colectivo, se constituye en la base
de las identidades de los pueblos.
Se reconoce por lo tanto que la
mayor riqueza del patrimonio cul-
tural se expresa en la diversidad.

Diversidad que tiene que ver tam-
bién con nuevos enfoques que supe-
ren la valoracion ligada unicamente
con la estética y lo artistico y de-
manda que el valor simbdlico, iden-
titario y espiritual esté articulado a
los valores sociales y las relaciones
interpersonales, de poder, de inclu-
sion, de pertenencia, de derechos y
responsabilidades; que a través de
los saberes y conocimientos se ga-
rantice la continuidad de la trasmi-
sion permitan la innovacion y abran
puertas para la creacion. Aspectos
fundamentales que no pueden estar

[Mujeres Waorani]

alejados también de los beneficios
econémicos que se generan con la
vinculacién a las industrias cultura-
les, al derecho al ocio, al turismo, a
los setrvicios culturales; sin olvidar
que esta vasta riqueza de potencia-
lidades que conforma el patrimonio
cultural se encuentra estrechamente
relacionado al ambiente natural, en
esa intima relacion de la cultura y la
naturaleza.

El cuidado del patrimonio no es res-
ponsabilidad exclusiva del Estado,
sino de la sociedad, de los hombres y



mujeres portadores de sus herencias,
conocimientos y practicas culturales,
de la construccion de sus paisajes y
territorios en los cuales estan sus
historias y sus culturas como ex-
presion material e inmaterial de sus
patrimonios. La participacion de los
diferentes colectivos en sus distintos
territorios es fundamental para la
conservacion y salvaguardia del pa-
trimonio.

Los esfuerzos planteados desde la
nueva institucionalidad del Ministerio
Coordinador de Patrimonio, se orien-
tan a que la diversidad biologica y cul-
tural se mantenga y se entiquezca, que
sus patrimonios se conserven, se usen,
se disfruten, se conozcan y sirvan de

>
base para la educacion, la creacion y
la innovacion. Por ello, la interven-
cién y la gestion del patrimonio cul-
tural constituye una via idonea para
la construccion de la interculturalidad
y del desarrollo local. De este modo,
los recursos culturales deben, en el
territorio, ser parte integral de la pla-
nificacion, del ordenamiento tertito-
rial y favorecer la dinamizacion de las
economias locales y la cohesion social.
La experiencia de estos cuatro afos,
como la Declaratoria de Emergencia
del Patrimonio Nacional en el 2008,
demuestra que la gestién eficiente,
participativa y democratica de los pa-
trimonios contribuye a la generacion
de empleo, a la lucha contra la pobreza
y al mejoramiento de las condiciones

de vida de las comunidades tradicio-
nalmente olvidadas y excluidas.

Bienes que conforman
el patrimonio cultural

ecuatoriano

Nuestra identidad se ha ido confor-
mando a partir del legado histérico
de mas de diez mil afios, de quie-
nes habitaron el territorio del actual
Ecuador. Culturas y sociedades die-
ron formas a la tierra y a las piedras,
cultivaron, crearon, recrearon; su
bagaje cultural evidencia sistemas de
vida muy ligadas a la naturaleza. In-
dios y mestizos: autores de las mas
bellas manifestaciones de arte hispa-
noamericano; artistas, creadores, mu-
sicos y artesanos que, ya con el mem-



brete de ecuatorianos continuaron
con esta tradicion hasta la actualidad .

El articulo 379 de la Constitucion
del Ecuador establece como bienes
patrimoniales a los que «Son parte
del patrimonio cultural tangible e
intangible relevante para la memo-
ria e identidad de las personas y co-
lectivos, entre otros:

1. Las lenguas, formas de expre-
sion, tradicion oral y diversas mani-
festaciones y creaciones culturales,
incluyendo las de caracter ritual,
festivo y productivo.

Patrimonio inmaterial

Son las tradiciones y expresio-
nes orales, incluido el idioma
como vehiculo del patrimonio
cultural inmaterial; las artes del
espectaculo (como la musica
tradicional, la danza y el tea-
tro); los usos sociales, rituales
y actos festivos y deportivos;
los conocimientos y usos re-
lacionados con la naturaleza
y €l universo; las técnicas ar-
tesanales tradicionales y otras
que por sus caracteristicas lo
ameriten.

=

2. Las edificaciones, espacios y con-
juntos urbanos, monumentos, sitios
naturales, caminos, jardines y paisajes
que constituyan referentes de iden-
tidad para los pueblos o que tengan
valor historico, artistico, arqueologi-
co, etnografico o paleontolégico.

3. Los documentos, objetos, co-
lecciones, archivos, bibliotecas y
museos que tengan valor historico,
artistico, arqueoldgico, etnografico
o paleontolégico.

4. Las creaciones artisticas, cientifi-
cas y tecnologicasy.

Patrimonio Cultural

Patrimonio Material

l

El mismo articulo sefiala que los
bienes culturales patrimoniales del
Estado seran inalienables, inem-
bargables e imprescriptibles. El Es-
tado tendra derecho de prelacion
en la adquisicion de los bienes del
patrimonio cultural y garantizara
su proteccion. Cualquier dafio sera
sancionado de acuerdo con la ley
(Constitucion 2008: 171).

El sector patrimonial ha organi-
zado los bienes que conforman el
patrimonio cultural del Ecuador en
arqueolégico, inmueble, mueble,
documental e inmaterial.

Patrimonios arqueolégicos

Muebles: artefactos de piedra,

. L ~>| concha, hueso, arcillay metales,
Patrimonios inmuebles L Y
unicos y elaborados a mano.

. . Inmuebles: sitios arqueoldgi-

Son edificaciones, espacios y . )
, cos, por ejemplo, Ingapirca

conjuntos urbanos, monumen-
tos, sitios naturales, caminos,
jardines y paisajes; son referen- . .

. . Patrimonio documental
tes de identidad para los pue-
blos, poseedores de valor his- »| Patrimonios archivistico, biblio-
térico, artistico, arqueoldgico, grafico, filmico-audiovisual, foto-
etnogréfico o paleontoldgico. grafico y sonoro.
Estan en pueblos y ciudades,
parques y plazas; en la arqui- Patrimonios muebles
tectura civil, religiosa, militar, c y
monumental, popular y verna- ’o'r responde. produccion ar-

. . tistica de la pintura y escultura,

cula; cementerios, haciendas, >

molinos, etc.

y otras artes y oficios como la
ebanisteria e imagineria.






>




EVALUACION DE LA AGENDA
SECTORIAL DE PATRIMONIO
2009-2010

Capitulo 4



EVALUACION AGENDA SECTORIAL
2009-2010

La evaluacion de la Agenda Secto-
rial comprende el periodo septiem-
bre 2009 a diciembre 2010. En este
instrumento politico, el Consejo
Sectorial de Patrimonio se plante6
cuatro retos, algunos de los cuales
se encuentran en plena ejecucion y
muestran el proceso progresivo y
dinamico para dar cumplimiento
a las politicas definidas por el Go-
bierno Nacional. Sobre la base de
estos retos se configura su evalua-
cién, la que a su vez da cuenta del
cumplimiento de los objetivos del
Plan Nacional del Buen Vivir. Los
retos son:

1. La reestructuracion institucional de
las entidades del sector patrimonial
en el marco de un Estado altamente
descentralizado y desconcentrado.

2. La reforma legal y desarrollo de
nueva normativa, con el fin de
ampliar y actualizar las herra-
mientas juridicas que permitan
una adecuada gestion del sector.

3. La aplicaciéon de los derechos
consagrados en la Constitucion
relacionados con los derechos
de la naturaleza y los derechos
colectivos; y con politicas para
el combate a la discriminacion
racial y exclusion social.

4. Elimpulso a la integracion regio-
nal y mundial, teniendo como
base y prioridad la cooperacion
sur-sur y los acuerdos latinoa-
mericanos.

Realizar una profunda reforma a la
institucionalidad heredada del pasa-
do, es una meta que se impuso el Go-
bierno Nacional y que fue asumida
por las instituciones que conforman
el Consejo Sectorial de Patrimonio.

El sector patrimonial esta consti-
tuido por instituciones que fueron
creadas durante este Gobierno
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Reto 1

LA REESTRUCTURACION
INSTITUCIONAL

Objetivo nacional doce y uno del PNBV:

1. Auspiciar la igualdad, cohesién e integracion
social y territorial en la diversidad.

12. Construir un Estado democratico para el Buen
Vivit.

(Ministerios del Deporte, Cultura y Ciudad Alfaro) y
otras que venian funcionando, las que debieron ade-
cuarse al nuevo esquema institucional establecido por
la SENPLADES. El proceso no ha sido facil, en parte,
por la falta de claridad de roles y competencias entre
las instituciones, en parte también, por la dificultad im-
puesta por la normativa legal existente y, sobre todo,
porque la necesidad de desconcentrar hacia los territo-
rios la toma de decisiones y la capacidad de gestion ha
enfrentado problemas técnicos, presupuestarios, ope-
rativos y de estilos de gestion.

La decision, en apego a los procesos de reforma ins-
titucional liderados por la SENPLADES, la Secretaria

de la Administraciéon Publica y el Ministerio de Rela-
ciones Laborales, fue propiciar una institucionalidad
incluyente, eficiente, solida, agil y descentralizada.

Los Ministerios de Ambiente, Deporte y Cultura han
logrado importantes avances en lo referente a su res-
pectiva reestructuracion institucional, que se concre-
tan en la definicién de competencias y funciones ins-
titucionales, en la conformacion de oficinas zonales
y provinciales de acuerdo a los lineamientos estable-
cidos por la SENPLADES para este tipo de ministe-
rios. Asimismo, durante el periodo evaluado se logréd
la aprobacion, por parte del Ministerio de Relaciones
Laborales y del Estatuto Organico de los ministerios
e instituciones del sector patrimonial.

En deporte, la atencién prioritaria a la practica del
ejercicio fisico por parte del Gobierno de la Revolu-
ci6n Ciudadana representa una ruptura con el pasado
de desatencion del Estado frente a estas actividades
que estan ligadas a la salud, recreacion y al derecho al
ocio de la poblacién ecuatoriana. La promulgacion de
politicas publicas en el ambito del deporte y la asigna-
cion de recursos es una respuesta efectiva, la misma
que se refleja en el rapido crecimiento de la inversién
en este sector que crecio quince veces entre el 2006 y
el 2008.

Para el afio 2010, con los programas implementados
para promover la actividad fisica, se busca reducir el
sedentarismo de la poblacién ecuatoriana, con al me-



nos treinta minutos de actividad fi-
sica al dia. Esta entidad ha puesto a
disposicion de la poblacion ecuato-
riana los centros activos de propie-
dad del pueblo, para la practica de la
actividad fisica.

En el periodo 2009-2010, el Mi-
nisterio de Cultura con el fin de
fomentar la libre creacién y el de-
sarrollo artistico conté con una in-
version de US$ 8 350 513. Al mis-
mo tiempo, 2 042 566 personas se
beneficiaron de los proyectos fon-
dos concursables, sistema de festi-
vales y auspicios.

Cabe también resaltar la creacion
de Ferrocarriles del Ecuador —
Empresa Publica, que reemplaza
a la Empresa de Ferrocarriles del
Estado, adaptindose a la nueva
normativa legal establecida por la
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Constitucion y la Ley de Empresas
Publicas. Con este cambio, se logro
dar agilidad y dinamismo al proce-
so de recuperacion de uno de los
patrimonios mas emblematicos del
pais: el ferrocarril que une Quito y
Guayaquil, obra revolucionaria que
fue finalizada durante el Gobierno
del general Eloy Alfaro.

La nueva propuesta de gobernabili-
dad de Galapagos permitio la cons-
titucion del Consejo de Gobierno
del Régimen Especial de la provin-
cia de Galapagos y del Programa
de Sistema Unico de Planificacién
para la Gobernabilidad del Régi-
men Especial, asi como la reforma
a la Ley Organica del Régimen Es-
pecial. La nueva institucionalidad
da paso a la elaboracion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Te-
rritorial de este Régimen Especial,

que se encuentra en fase de imple-
mentacion desde el 2011,

La Constitucion define a la Region
Amazoénica como circunscripcion
territorial especial, dada su caracte-
ristica de ecosistema necesario para
el equilibrio ambiental del planeta.
Sobre esta base, el Instituto para
el Ecodesarrollo Regional Ama-
zonico (ECORAE), cuyo directo-
rio esta presidido por la Ministra
Coordinadora de Patrimonio, ini-
ci6 un proceso de reestructuracion
institucional que incluye la formu-
lacién y funcionamiento de la Cir-
cunscripcion  Territorial Especial
Amazonica (CTEA) y la elabora-
cion del Plan Integral y la respecti-
va Ley para la CTEA.

Los principios fundamentales de la
Constitucion de la Republica defi-

Reto 2

LA REFORMA LEGAL

Objetivo nacional doce del PNBV:

Construir un Estado democratico para el Buen Vivir.

nen al Estado como «uonstitucional,
social y democratico de derechos y justi-
cia, soberano, independiente, unitario, in-
tercultural, plurinacional y laicoy. Ello
exige contar con un marco legal
que gufe las relaciones entre el Es-
tado y la sociedad y garantice a la
mayoria de la poblacién histérica-
mente excluida el acceso equitati-
vo al bienestar, asi como también
construir una nueva condicién de
ciudadania basada en el reconoci-
miento pleno y el ejercicio de los

derechos de forma universal, pro-
gresiva y equitativa.

En este contexto, el Consejo Sec-
torial de Patrimonio ha trabajado
para promover un marco juridico
e instrumentos de gestion basados
en lineamientos claros como la rec-
torfa del Estado, la inclusion, equi-
dad, rendicioén de cuentas y parti-
cipacién ciudadana que fortalezcan
la democratizacion del Estado y las
organizaciones sociales vinculadas

al sector de patrimonio, asi como
la distribucion equitativa y control
adecuado del uso de recursos pu-
blicos.

Asimismo, se fortalecieron las rela-
ciones intersectoriales, para lo cual
se profundizaron los nexos con
otros Ministerios Coordinadores
y los demas poderes del Estado,
teniendo en cuenta la vision patri-
monial en la definiciéon de politicas
publicas y en los proyectos de re-



forma o elaboracién de leyes y la
incorporacion de las opiniones de
los distintos sectores a las propues-
tas del sector patrimonial. Este tra-
bajo se ve reflejado en lo siguiente:

* Apoyo a la realizacién de siete
congresos con las distintas espe-
cialidades de artistas y gestores
culturales, como también en la
consulta Cien dfas por la Cultura
y el Encuentro Nacional Ciuda-
dano por la Cultura, con la fina-
lidad de recoger sus opiniones
para la formulacién de la Ley de
Culturas.

El proyecto de Ley de Cultura
esta en discusion. Sin duda, en
los afios 2009 y 2010, fueron
muy fecundos los debates para
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la formulacién de un proyecto
de ley consensuado con las ot-
ganizaciones culturales y los ha-
cedores de cultura, que cumpla
con los lineamientos relativos a
la eficiencia, transparencia, plani-
ficacion rectorfa estatal y sobera-
nfa que fueron establecidos por
el Gobierno Nacional. Se han
logrado acuerdos importantes
con los actores sociales a fin de
contar con una ley que refleje un
sistema nacional de cultura que
fortalezca la identidad nacional;
proteja y promueva la diversidad
de las expresiones culturales; in-
centive la libre creacion artistica
y la produccion, difusién, distri-
bucién y disfrute de bienes y ser-
vicios culturales; que salvaguarde
la memoria social y el patrimonio

cultural y garantice el ejercicio
pleno de los derechos culturales.

Participacion en la construccion
del Codigo de la Produccion,
con el fin de incorporar defini-
ciones sobre la conservacion y
uso social del patrimonio cultural
y natural, as{ como criterios para
asegurar la de sustentabilidad en
las actividades productivas.

El Cédigo Organico de Organi-
zacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion fue trabajado
con los actores locales de cada
territorio, en especial los go-
biernos municipales y las juntas
parroquiales, para incorporar las
formas de asuncién de protec-
cion del patrimonio cultural por



parte del Estado. Resulta de especial importancia
para este sector, toda vez que los Gobiernos Auté-
nomos deberan asumir importantes competencias
relacionadas con la proteccion de los patrimonios.

La Ley del Deporte, expedida por la Asamblea Na-
cional en septiembre del 2010, significa un profun-
do avance en lo que respecta a retomar la rectoria
estatal de la definicién de politicas deportivas y en
su capacidad para democratizar, transparentar y ot-
denar un sector en el que el rol del Estado se limi-
taba exclusivamente a entregar financiamiento, sin
que existan mecanismos de evaluacion, control o
rendicion de cuentas.

El Ministerio Coordinador de Patrimonio conjun-
tamente con el Ministerio del Ambiente y otras ins-
tituciones han venido participando en la construc-
cion del Coédigo Ambiental, que consiste en una
sistematizacion de la normativa ambiental y en el
énfasis de la garantia de los derechos constitucio-
nales de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que se fundamente en
la sostenibilidad y en los principios del Buen Vivir.
Actualmente este instrumento legal requiere la so-
cializacién y validacion por parte del sector publico
y de la sociedad civil.

En cuanto a la propuesta de reforma de la Ley Or-
ganica de Régimen Especial de Galapagos, el Mi-
nisterio Coordinador de Patrimonio y el Ministerio
del Ambiente han venido trabajando en procesos
de concertacion, para dotar al Consejo de Gobier-
no de Galapagos de un instrumento juridico que
viabilice el nuevo régimen para el manejo y conser-
vacion de las islas.

La Ley para la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, CTEA, en proceso de elaboracion,
garantizara el cumplimiento del articulo 250 de
la Constitucion de la Republica, cuyo texto dis-
pone que sea disefiada una planificacion integral,
recogida en una ley que incluya aspectos sociales,

economicos, ambientales y culturales, con un orde-
namiento territorial que garantice la conservacion
y proteccion de sus ecosistemas y el principio del
Sumak Kawsay.

Conjuntamente con los Ministerios de Educacion
y Justicia, se trabajaron las propuestas de ley sobre
educacién intercultural y articulacion de la ley or-
dinaria y justicia indigena, respectivamente. Estas
propuestas se encuentran en analisis en varias ins-
tancias del Estado para su posterior expedicion.

El sector patrimonial participé también en la pre-
paracion de importantes decretos ejecutivos, tales
como el de politica de Estado para el combate al
trafico ilicito de bienes culturales, mediante decreto
ejecutivo publicado en el Registro Oficial N.° 153
del 9 de marzo de 2010 y la reforma al Codigo Pe-
nal para tipificar como delito penal el trafico ilicito
de bienes patrimoniales.

Asimismo, tuvo una activa participacion en la expe-
dicién del decreto ejecutivo N.° 60 emitido el 28 de
septiembre de 2009 que declara politica publica al
Plan Plurinacional para eliminar la discriminacion
racial, la discriminacién y la exclusion étnica y cul-
tural.
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Situacién de proyectos de ley relacionados con el sector patrimonial a febrero de 2011

Institucion

Instrumento legal

Estado Actual

Ministerio del

e Ley del Deporte Aprobada por la Asamblea Nacional.
Ministerio de En segundo debate en la Asamblea
Cultura Ley de Cultura Nacional.
M;n:j;i:;:el Cédigo Ambiental En proceso de socializacién.
Consejo de , . , .
Gobierno Reformaala Ley Qrgamca de Reégimen Especial En proceso de concertacién de temas
. para la Conservacién y Desarrollo Sustentable de L
Especial de . , estratégicos.
sy la provincia de Galapagos
ECORAE Ley para la Circunscripcién Territorial Especial En elaboracién conjunta con actores

Amazdnica

amazonicos.

Ministerio de
Justicia

Ley de Articulacién de la justicia indigena con la
justicia ordinaria

En proceso de revision.

Ministerio de

Ley de Educacién Intercultural

En proceso de revision.

Educacién
Ministerio Cootdinacién con actores locales
Coordinador | COOTAD para su aplicacién en el ambito
de la Politica patrimonial.
e ) Aprobada. Incorpora vision
Coordinador | Cédigo de la Produccién probada. HIcorpora visio
P patrimonial.
de Produccién
Obijetivos nacionales cuatro ocho del PNBV
Reto 3 .
4. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un
ambiente sano y sustentable.
EJERCICIO DE 8. Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las
DERECHOS identidades diversas, la plurinacionalidad y la
interculturalidad.

La politica de recuperacion y de- transformacién profunda que ha

emprendido el Gobierno de la Re-

El Plan Nacional para el Buen Vi-

fensa de nuestros patrimonios es vir define una «hoja de ruta» para la

como el corazén del proceso de volucion Ciudadana. transicion hacia un nuevo modo de



generacion de riqueza y redistribu-
cioén, que haga realidad el régimen
constitucional de derechos y justicia
para todas y todos. Son cuatro mo-
mentos en los que progresivamen-
te se abandona el modelo basado
en la explotacion y exportacion de
bienes primarios con escaso valor
agregado y altamente destructor de
la naturaleza, y se configura, en el
mediano y largo plazo (entre 16 y 20
aflos), una sociedad en la que el bio-
conocimiento y su aplicacion tecno-
logica tiene supremacia absoluta en
términos de generacion de riqueza,
respecto del sector primario. En el
corto plazo, la estrategia implica im-
plementar procesos de aprovecha-
miento de recursos naturales que
sean econémica, social, ambiental y
culturalmente sostenibles.

borazo]
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Bajo estas premisas, el Consejo
Sectorial de Patrimonio, enfocé su
trabajo en la definicién y aplicacion
de politicas publicas y acciones es-
pecificas para:

I) Proteger y valorar, ahora, nues-
tro patrimonio natural, el co-
nocimiento ancestral de los
pueblos que han vivido en re-
lacién armonica con la natura-
leza y asimilar positiva e inteli-
gentemente el influjo de lo mas
avanzado del conocimiento, la
ciencia y la tecnologfa, en esta
renovada forma de entender y
construir el desarrollo, como
Buen Vivir.

II) Fortalecer la articulacion ne-
cesaria entre estas politicas de
proteccion del patrimonio na-

tural y las que se impulsan en el
ambito productivo, de proyec-
tos estratégicos, infraestructu-
ra, desarrollo territorial, calidad
ambiental, entre otros.

A continuacion se describen y pre-
cisan algunos ambitos, acciones
emprendidas y resultados alcanza-
dos en estos dos afios por el Con-
sejo Sectorial de Patrimonio:

Apoyo a la conformacion de
la Circunscripcion Territorial

Especial Amazdnica

En el marco de la elaboracion del
proyecto de ley para la CTEA y
la nueva institucionalidad para la
Amazonia, el Consejo Sectorial ha
impulsado la participaciéon social
y ciudadana. Al momento, existe
un pacto social y politico firmado

[Complejo Arqueoldgico de Ingapircal




entre las autoridades nacionales,
locales y representantes de pueblos
y nacionalidades amazonicas, para
enfrentar los problemas fundamen-
tales en la Amazonia. Este acuerdo
es muy importante dado que la ma-
yoria de proyectos estratégicos se
encuentran en la Amazonia, por lo
que el Gobierno nacional ha con-
siderado fundamental que los pri-
meros beneficiarios de esta riqueza
sean los sectores y comunidades
que viven en su entorno.

Regimen Especial de la pro-
vincia de Galapagos

Con base al mandato constitucio-
nal, el Consejo Sectorial apoy6 la
formulaciéon de una propuesta de
reforma a la Ley Organica del Ré-
gimen Especial para la Conserva-
ci6n y Desarrollo Sustentable de la
provincia de Galapagos y el forta-
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lecimiento del Consejo de Gobier-
no de Galapagos, a través de una
mesa de trabajo gubernamental y
mediante la construccion participa-
tiva de acuerdos ciudadanos. Entre
las mas importantes competencias
del Consejo de Gobierno de Ga-
lapagos estan las de dictar politi-
cas de conservacion y desarrollo
sustentable, elaborar y ejecutar el
plan de desarrollo sustentable y or-
denamiento territorial, el apoyo a
saneamiento ambiental, el fomento
de la produccion, la promocién de
energfas alternativas, la soberania
alimentaria, entre otros aspectos.

Desde el Consejo Sectorial se
brindé apoyo y acompafiamiento
técnico-politico permanente para
el cumplimiento de sus competen-
cias, con especial énfasis en el ma-
nejo del patrimonio natural, cultu-
ral y el buen vivir de su poblacion.

Bosques y manglares

El Consejo Sectorial de Patrimonio
ha propuesto conceptos y linea-
mientos de politica para provocar
una verdadera revolucion forestal en
el pafs, considerando un marco de
gobernanza forestal que incluya: re-
gulacion y control; investigacion, in-
formacion e innovacion tecnologica;
ordenamiento tertitorial; fomento e
incentivos; participacion social.

Promover la conservacion forestal
con y para la gente: comunidades,
pequenos y medianos propietarios,
con un enfoque integral para con-
tribuir a la activacién de la econo-
mia popular y solidaria, garantizar
soberanfa alimentaria, conservar
recursos estratégicos como el agua
y la biodiversidad, generar empleo,

bajar la presion a la cobertura fores-



tal en areas protegidas y bosque na-
tivo, es un proceso en marcha, que
se puede evidenciar en la ejecucion
de proyectos como Socio Bosque,
implementado por el Ministerio del
Ambiente y el proceso de recupera-
ci6on de manglares y regularizacion
de actividades camaroneras.

Con la vigencia del decreto ejecu-
tivo N.° 1391 se ha implementado
una politica de recuperacion de las
areas del manglar y de regulariza-
ciéon de actividades camaroneras
que se encontraban asentadas en
las provincias de Guayas, El Oro,
Manabi y Esmeraldas.

El Ministerio Coordinador de Pa-
trimonio, en un trabajo conjunto
con el Ministerio del Ambiente,
de Agricultura, la Subsecretaria de
Acuacultura, la Direcciéon Nacional
de Espacio Acuaticos, entre otras

=
instituciones publicas, desarrollé
una politica de recuperaciéon de
areas del manglar a través del des-
alojo de ocupacion ilegal de areas
protegidas y reforestacion, junto a
un proceso de regularizacion de las
actividades camaroneras y refores-
tacion de manglar. En este proce-
so se establece la responsabilidad
ambiental para quien realiza acti-
vidades productivas, de modo que
quien mas territorio ocupa tiene
una cuota mayor de reforestacion;
se promueve ademds, la responsa-
bilidad ambiental mediante el in-
volucramiento de las comunidades
ancestrales en el proceso de refo-
restacion.

De 44 000 ha que estaban en pro-
ceso irregular han ingresado en
proceso de regularizaciéon 28 000
ha; se esta procediendo a desalojar
aquellas camaroneras que se en-

[Laguna de Atillo Parque

cuentran ilegalmente asentadas en
areas protegidas. Para este proceso
de regularizacién se exigen cuotas
de reforestacion y el cumplimien-
to de todos los pagos de tasas. El
proceso es positivo y se continta
adelante con las acciones de reot-
denamiento productivo.

Los ecosistemas forestales son un
patrimonio del pueblo ecuatoriano
y estan intimamente ligados al de-
sarrollo de las culturas y los pue-
blos. Bajo esta premisa, una politica
sostenible para los bosques nativos
y el uso de los recursos forestales
debe partir de estas consideracio-
nes de integralidad. No se trata de
dejar intocados los ecosistemas fo-
restales, de hecho, entre los afios
1960 y 2000, se han reducido en
aproximadamente siete millones
de hectareas de bosques naturales
y esto no ha incidido positivamen-



te ni en la macroeconomia ni en la
calidad de vida de las comunidades.

Se trata de llegar a acuerdos dura-
deros, sobre qué y como conset-
var lo que nos queda de bosques
naturales; qué y como aprovechar
sosteniblemente los bienes y servi-
cios que brindan los bosques mas
alla de la madera; en donde y como
forestar y reforestar para cumplir
con propositos mualtiples de recu-
perar areas degradadas, recuperar
cuencas hidrograficas y fuentes de
agua, generar seguridad y sobera-
nia alimentaria, garantizar derechos
a las comunidades ancestrales que
habitan los bosques, producir ma-
teria prima para la industria. Estas
son definiciones de politica que
deben sustentarse en informacion
y criterios técnicos articulados en

una propuesta de ordenamiento te-
rritorial.

La tendencia general de las técni-
cas agricolas modernas es aumen-
tar la productividad por superficie
cultivada, lo cual deriva en el esta-
blecimiento de monocultivos. Sin
embargo, ya son ampliamente co-
nocidas las consecuencias negativas
que el monocultivo tiene sobre el
medioambiente por los procesos
de deforestacion, el uso excesivo de
agroquimicos y de insumos como
plasticos, detergentes y otros.

Regularizacion de la activi-
dad bananera

Elimpacto que causa en el medioam-
biente un sistema de monoculti-
vo, como el de las plantaciones de

banano es evidente y debe ser en-
frentado para evitar la destruccion,
fragmentacién y contaminacion de
habitats naturales. Alrededor de
medio millén de personas se expo-
ne a los plaguicidas usados en el eje
bananero. Constituye la contami-
naciéon mas grave en la historia del
pais. Mas de 2,52 millones de kilos
de agrotoxicos se esparcen en las
zonas productoras de banano cada
afio, algunos considerados canceri-
genos como el fungicida Mancozeb.
El efecto de las fumigaciones aéreas
sobre zonas pobladas o junto a los
espejos de agua, la falta de uso de
equipos de proteccion para la salud
y el irrespeto a normas legales que
regulan las relaciones laborales, es-
tan siendo enfrentadas gracias a la
articulacion de politicas entre diver-
sas instituciones publicas.



Bajo la coordinaciéon del Ministe-
rio Coordinador de Patrimonio, los
Ministerios de Ambiente, Agricul-
tura, Salud, Relaciones Laborales,
Seguridad, Relaciones Exteriores
y Comercio, constituyen un comi-
té técnico que trabaja en un Plan
Integral para la regularizacion de la
actividad bananera tendiente a en-
frentar los problemas de contami-
nacion y sus efectos en la salud, de
explotacion laboral, los problemas
de precios y comercializacion que
tienen los pequefios y medianos
productores, etc. El Plan esta en
ejecucion, en las siguientes lineas:

" Inspeccion a bananeras en las
provincias de Los Rios, El Oro
y Guayas. La inspecciéon com-
prende la situaciéon ambiental, de
salud, laboral

" Se ha iniciado la regularizacion
de la actividad mediante: la ob-
tencién de licencias ambientales,
el cumplimiento de las obliga-
ciones laborales con los traba-
jadores, el levantamiento de la
situacion epidemioldgica en las
zonas de mayor incidencia y la
implementaciéon de campanas de
salud en coordinacion con la Mi-
sion Manuela Espejo.

" En coordinacién con la Direc-
cion de Aviacion Civil, se han
establecido regulaciones para las
fumigaciones en cuanto a hora-
rios de fumigacion y sitios pro-
hibidos para fumigacion aérea:
centros poblados, fuentes de
agua, escuelas, hospitales. Adi-
cionalmente, se promueve el uso

de GPS y boquillas inteligentes

=

que reducen la dispersion en las
fumigaciones.

= Se promueve la fumigacion te-
rrestre con pequefios y media-
mos productores. EI MAGAP
provee de bombas de fumiga-
ciéon con boquillas electrostati-
cas que reducen el riesgo para
las personas que fumigan.

= A mediano y largo plazo, el plan
prevé el cambio del paquete tec-
noloégico en el sector bananero,
para asegurar una actividad sus-
tentable.

Hacia una politica minera
responsable

LLa minerifa al igual que el petrdleo
y otros recursos no renovables se
han explotado, sobre todo en las
ultimas décadas, de manera no
sustentable, lo que ha provocado
problemas graves de contamina-
ci6n ambiental, problemas sociales,
econémicos y para la seguridad del
Estado, por su caracter, en la mayo-
rfa de los casos, ilegal y anti técnica.
Estas caracteristicas histéricas de
la minerfa en el pais ha significado,
ademas, que en las zonas de explo-
racién y explotacion se produzcan
fuertes cambios en el uso del sue-
lo, afectando comunidades, ecosis-
temas pristinos, fuentes de agua,
zonas de cultivo, areas pobladas,
zonas arqueolégicas y particular ri-
queza cultural sin que el Estado se
haya preocupado por asegurar un
manejo adecuado y, peor aun, por
compensar a quienes sufren los
efectos de esta actividad.

En este contexto, el Ministerio
Coordinador de Patrimonio, con-
juntamente con los Ministerios de
Seguridad, Recursos no Renova-
bles, Ambiente, Politica, Justicia,
Secretaria de Pueblos, entre otras
instituciones publicas, se encuen-
tran trabajando en la definicién e
implementaciéon de acciones para
combatir la minerfa ilegal, a fin
de iniciar un proceso de control,
reversion o, de ser el caso, de le-
galizacion, que incluirda el otor-
gamiento de un titulo minero,
el pago de regalias y un estricto
control ambiental. El proposito,
ademas, es cruzar informacion pa-
trimonial e inter sectorial a fin de



establecer vulnerabilidades en las
concesiones mineras, evaluacion
de posibles impactos para definir
medidas para la mitigacion de los
efectos mediante, por ejemplo, el
uso de tecnologias ambientalmen-
te viables. Se pretende realizar una
jerarquizaciéon o guia territorial
que identifique en déonde y como
se puede y debe hacer minerfa, asi
como las formas de hacetlo.

Como parte del proceso de dis-
cusion de los elementos centrales
a considerar en la definiciéon del
Codigo de la Produccion, el Minis-
terio Coordinador de Patrimonio
propuso un conjunto de recomen-
daciones que permitan, de un lado,
que este instrumento legal encami-
ne la transformaciéon productiva
del pafs en los términos que esta-
blece el Plan Nacional del Buen Vi-
vir, es decir hacia un nuevo modelo
de generacion de riqueza basado en
el conocimiento, los servicios de la
biodiversidad y su transformacion
tecnologica; y de otro, en el corto
plazo, incentivar actividades pro-
ductiva sustentables.

Identidad nacional, plurina-
cionalidad e interculturali-
dad

La contribucion del Sector Pa-
trimonial al fortalecimiento de la
identidad nacional, las identidades
diversas, la interculturalidad y la
plurinacionalidad se ha dado en el
campo de los patrimonios natural y
cultural. Mis aun, los esfuerzos del
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sector se han orientado a fortale-
cer una vision integral en la que
naturaleza y cultura deben ser con-
sideradas como partes del entorno
en que se desarrollan actividades
humanas, provistas de un acervo
histérico, enmarcados en necesi-
dades culturalmente determinadas
y con impactos diferenciados so-
bre el ambiente y los otros seres
humanos.

En respuesta a los retos planteados
en el Plan Nacional para el Buen
Vivir, el sector patrimonial puso
énfasis en la defensa y recuperacion
de los patrimonios, a través de la
incorporacion de nuevas areas pro-
tegidas, de la recuperacién de bie-
nes emblematicos para la identidad
nacional y local, junto a la incorpo-
racion de programas y proyectos
dirigidos al reconocimiento de las
identidades diversas, elemento ba-
sico para la construcciéon de una
verdadera sociedad intercultural y
un estado plurinacional.

La incorporacion de los ejes de in-
terculturalidad e igualdad se con-
cretaron en el establecimiento de
politicas sectoriales contra el ra-
cismo y la discriminacién, al igual
que politicas y acciones afirmativas
para promover equidad de género y
generacional, la inclusién de ciuda-
danos y ciudadanas con capacida-
des especiales y de colectivos con
identidades diversas.

En este campo, la apuesta del sector
se orientd a construir ciudadania

alrededor del reconocimiento del
principio de igualdad y del empren-
dimiento de acciones afirmativas
dirigidas a la adecuada insercion de
quienes han sido tradicionalmente
excluidos. Ademas, se emprendie-
ron acciones para incidir en la for-
macion de nifios y jévenes y para
promover la democracia en el ac-
ceso y disfrute de los patrimonios.

Una nueva y democratica vision,
incorpord acciones como la del es-
tablecimiento de fondos concursa-
bles para los hacedores de cultura,
el Concurso Nacional Nelson Es-
tupifian Bass, evento que promue-
ve la lucha contra el racismo, en el
que participan nifios y jovenes de
todo el pafs, el establecimiento de
una nueva politica para promover
la apropiacién ciudadana de bienes
patrimoniales, parques nacionales,
eventos y espacios publicos para
actividades culturales y deportivas.

El sector patrimonial cuenta desde
el afio 2010 con politicas publicas
contra el racismo y la discrimi-
naciéon y de igualdad de género e
interculturalidad, en las que se in-
corporan acciones afirmativas para
fomentar la inclusion y que se en-
cuentran en proceso de implemen-
tacion en las entidades publicas que
componen el sector.

En concordancia con los mandatos
constitucionales, el Consejo Secto-
rial de Patrimonio se encuentra rea-
lizando importantes avances para
incorporar los enfoques de igual-



dad en su quehacer institucional
y con sus entidades coordinadas,
este es el caso de la politica pabli-
ca de género e interculturalidad,
insttumento formulado desde el
Ministerio Coordinador de Patri-
monio, preparado y validado parti-
cipativamente por las entidades del
sector. Su incorporacion durante el
presente periodo sera mandatorio
para las instituciones del sector de
Patrimonio Natural y Cultural.

En este sector, las brechas de gé-
nero en la cultura, deporte, am-
biente, salud y educacion intercul-
tural, se han reducido a través del
incremento del nimero de mujeres
indigenas, afroecuatorianas, mon-
tubias, mestizas y discapacidades,
protagonistas historicas de las dis-
tintas manifestaciones culturales,
acciones que deben ser profundi-
zadas en la Agenda Sectorial para
el presente perfodo.

En el ambito del deporte, las mu-
jeres debido a su condicién social,
econémica y cultural, han teni-
do menos oportunidades que los
hombres para realizar actividades
deportivas y recreativas. Para el
Ministerio del Deporte constituye
un reto la formulacién de politicas
publicas que permitan el acceso de
las mujeres y nifias a los espacios
publicos de recreacion, actividad
fisica y deportes.

Algo similar ocurre con las per-
sonas con discapacidades, quie-
nes no tienen acceso a la practica

deportiva ni recreacional, debido
a que las infraestructuras deporti-
vas no consideran en su disefo las
necesidades de las personas con
discapacidad. EI CONADIS pro-
pone un proceso de sensibilizacion
del personal del sector deportivo,
adaptar la infraestructura deporti-

va, la inclusién de politicas publi-
cas deportivas adaptadas, capacitar
a docentes del sistema educativo
regular para trabajar con nifios y
nifias con discapacidad, y potenciar
a atletas de alto rendimiento con
discapacidad para competir a nivel
nacional e internacional.



El sistema ferroviario: un pa-
trimonio cultural recuperado

La decision del Gobierno nacional
de recuperar este importante patri-
monio ecuatoriano, se inicié el 1 de
abril de 2008, con la declaratoria de
la red ferroviaria del Ecuador como
patrimonio cultural del Estado y
definiéndolo como «Monumento
civil y patrimonio histérico, testi-
monial, simbolicon.

Asumir este reto ha implicado para
el Ministerio Coordinador y el Sec-
tor de Patrimonio la articulacién
de acciones entre instituciones na-
cionales y locales, para la dinami-
zacién de las economias locales, el
desarrollo de destinos turisticos, el
fortalecimiento de las identidades
culturales locales, el respeto por
el entorno natural y el disfrute del
patrimonio con la participacion de
la comunidad y con el respaldo de
un marco legal que responda a esta
nueva dinamica social, cultural y
econdémica.

Ciudad Alfaro

La articulacién de trabajo entre el
Ministerio Coordinador de Patri-
monio y Ciudad Alfaro permitié
preservar y difundir la historia y la
memoria politica emblematica del
Ecuador con énfasis en la Revolu-
ci6on Liberal Radical y emprender
proyectos especificos de salvaguar-
da y puesta en valor del patrimonio
en Manabf.

=
La creacion del Archivo de la Re-
volucion, construccién del espa-
cio fisico, implementacién técnica
inicial, recuperacion y salvaguarda
de 15 000 documentos del siglo
XIX y XX.

Durante el ano 2010 se logré de-
tener la destruccion del patrimonio
arqueoldgico e historico en el cerro
Jaboncillo, que se vio afectado por
la actividad de las empresas mine-
ras dedicadas a la explotacion de
material pétreo. La coordinacion
interinstitucional entre la Corpo-
racion Ciudad Alfaro, los Minis-
terios Coordinador de Patrimo-
nio, de Gobierno, de Recursos no
Renovables, entre otros, facilitd la
definiciéon de un poligono territo-
rial en el que se prohibi6 cualquier
tipo de actividad extractiva y per-
miti6 la ejecucion de la primera

fase del proyecto patrimonial de
puesta en valor e investigacion de
Hojas-Jaboncillo, que comprende
una extension de 3500 hectareas,
en las que se han encontrado unas
800 estructuras con silos, muros,
terrazas, viviendas, templos, etc.
Asimismo, se inauguré el Centro
de Interpretacion e Identificacion
de las estructuras arqueoldgicas
legadas por la Cultura Mantena en
la ladera Este (Camino del Puma).
Los resultados de la investigacion y
recuperacion de este sitio cambia-
ran los puntos de vista sobre la his-
toria de los pueblos indigenas del
litoral ecuatoriano.

El Estado ecuatoriano ha dejado
atras la historia de subordinacion
e inercia en el escenario global y
regional en el que se discuten y se
toman decisiones sobre los graves

Reto 4

IMPULSO A LA
INTEGRACION
REGIONAL Y
MUNDIAL

Objetivo nacional cinco del PNBV

4. Garantizar la soberania y la paz e
impulsar la insercion estratégica
en el mundo y la integracion
latinoametricana.

[Exposicion Ciudad Alfaro]
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problemas que enfrenta la humani-
dad y el planeta: cambio climatico,
biodiversidad, acceso a recursos
genéticos, entre otros.

Las principales acciones del sec-
tor de Patrimonio se han dirigido
a afianzar una posiciéon conjun-
ta a través del ALBA, UNASUR,
OTCA y CAN en temas tan tras-
cendentales para el planeta como
los tratados para enfrentar el cam-
bio climatico; el respeto al patri-
monio biogenético y a los saberes
ancestrales. Respecto al cambio
climatico se ha logrado articular
una sola posicion con los paises del
ALBA en foros como la Cumbre
de Cambio Climatico en Copenha-
gue, la Cumbre de los Pueblos por
la Defensa de la Madre Tierra en
Bolivia, el Foro Social Mundial en
Paraguay, la Asamblea de Naciones

Unidas y la Cumbre de Cambio
Climatico que se realizo en Can-
can, asi como en los futuros proce-
sos de negociacion.

En la definicién de la posicién na-
cional frente a las negociaciones
de cambio climatico desde 2009
y durante 2010, se han impulsado
los lineamientos politicos definidos
en la Constitucion de la Republica
cuanto los lineamientos del Go-
bierno nacional. Lo mas impor-
tante ha sido mantener una posi-
cion de soberanfa, promover los
derechos de la naturaleza, en linea
con nuestra Constitucion, trabajar
por la plena implementaciéon de
los instrumentos internacionales
ratificados por Ecuador, como la
Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico

y el Protocolo de Kioto. Hemos

[frabgjos arqueolégicos cerro de hojas]

mantenido una posiciéon clara que
recoge el concepto de la deuda
ecologica, las responsabilidades co-
munes pero diferenciadas y la jus-
ticia ambiental, con el fin de exigir
que los paises que histéricamente
han producido mas emisiones sean
los que paguen los costos de la mi-
tigacioén y la adaptacion al cambio
climatico.

Por otro lado, ha sido clara la po-
sicion de Ecuador de trabajar bajo
los lineamientos de la politica in-
ternacional, para lo cual hemos
impulsado la coordinacién Sur-Sur
y la integracion regional, particular-
mente del grupo ALBA y el G77 y
China, que reune a 132 paises. Los
hitos mas importantes en los cua-
les se refleja la posicion nacional se
evidencian en las siguientes.



Iniciativa Soberania y ges-
tion de Recursos Genéticos

En el marco de una politica inter-
nacional soberana, el Ministerio
Coordinador de Patrimonio y el
Instituto de Altos Estudios Na-
cionales, elaboraron propuestas
orientadas a definir instrumentos
politicos y marcos legales relati-
vos al acceso a recursos genéticos,
propiedad intelectual y saberes
ancestrales a nivel regional y na-
cional, con el fin de obtener una
propuesta a manera de Protocolo
General Regional, y otra nacional
de Politica Publica y de Conser-
vacion y Protecciéon del Conoci-
miento Tradicional, asi como so-
bre Acceso a Recursos Biologicos
y Genéticos.

>

Iniciativa YASUNI-ITT

La adaptacion y mitigacion en el
proceso de cambio climatico se
encuentra reflejado de manera em-
blemitica en la iniciativa Yasuni-
ITT sustentada en la tesis de evitar
emisiones por la no explotacion de
una importante reserva de petro-
leo crudo, ubicado en los campos
Ishpingo-Tambococha-Tiputini al
nororiente del Parque Nacional Ya-
suni, instaurar medidas a favor de
los pueblos ancestrales, especial-
mente aquellos en aislamiento vo-
luntatio, fortalecer la conservacion
de la biodiversidad y obtener recut-
sos de compensacion para finan-
ciar el cambio de matriz energética
a través de proyectos de energias
renovables, acorde al Plan Nacio-
nal para el Buen Vivir.

Es una propuesta del Ecuador para
dejar 840 millones de barriles de
petrdleo bajo tierra con una con-
tribucion internacional de al me-
nos USD 3,6 mil millones en trece
afios. La iniciativa no solo trabaja
sobre el concepto de emisiones ne-
tas evitadas (evitara la emisiéon de
407 millones de toneladas de CO,),
sino con un nuevo concepto en el
destino de los fondos recibidos que
seran canalizados para un cambio
de modelo hacia una economia
pos-petrolera, con énfasis en el
cambio de la matriz energética, la
conservacion y reforestacion, la in-
vestigacion, la eficiencia energética
y el desarrollo equitativo y susten-
table.

Para la ejecucion de las actividades
programadas fue necesario un re-



diseno de la arquitectura operativa
nacional, la definicién de roles y
responsabilidades especificas; la es-
trategia de comunicacion que per-
mita la difusién sostenida de la ini-
ciativa, asi como la estrategia para
negociar el instrumento financiero
con el PNUD vy las relaciones con
los pafses que han mostrado su in-
terés de apoyar la iniciativa.

Durante el afio 2010 se ha trabaja-
do en lo siguiente:

= Conformacién del Comité Poli-
tico con varios Ministerios, bajo
el liderazgo de la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica
y la coordinacién del Ministerio
Coordinador del Patrimonio;
Comité Técnico y Comité de
Negociacion.

=

* Firma del Acuerdo para el esta-

blecimiento del Fondo Interna-

cional Yasuni entre el Gobierno

del Ecuador y el Programa de

Naciones Unidas para el Desa-
rrollo el 3 de agosto de 2010.

* Primeras contribuciones al Fon-
do por parte del Gobierno de
Chile, Espafia y del Gobierno
Regional de Valon-Bélgica, ade-
mas de varios aportes de ciuda-
danos y ciudadanas a nivel na-
cional e internacional.

* Continuaciéon y profundizacion
de las negociaciones con pafses
interesados en apoyar la iniciati-
va, incluyendo una intensa agen-
da de visitas a los mismos.

* Negociaciones para un canje de
deuda con el Gobierno de Italia

a favor de la iniciativa.

Emisién de los denominados
certificados de garantfa Yasuni
(CGY) como compromiso de
devolucion de las contribucio-
nes en caso de que el pais decida
explotar el petréleo del ITT

Promocién y difusion de la ini-
ciativa a nivel nacional e interna-
cional.

Establecimiento  del Fondo
Yasuni y los mecanismos que
permitan y garanticen recibir la
contribucién de paifses amigos
interesados en apoyar la iniciati-
va para alcanzar al menos la cifra
de cien millones de dolares hasta
diciembre de 2011.

Participaciéon en negociaciones

internacionales  especialmente



aquellas relacionadas con cam-
bio climatico para promocionar
el mecanismo de Emisiones Ne-
tas Evitadas (ENE) y la Iniciativa
Yasuni-ITT como un ejemplo de
aplicacion de dicho mecanismo.

Exclusion de Galapagos de
la lista de patrimonios en
peligro

En coordinacién con otros gobier-
nos amigos, se logré la exclusion
de Galapagos de la lista de patri-
monios en riesgo de la UNESCO.
Es, sin lugar a dudas, un importante
reconocimiento del avance logra-
do para proteger este invalorable
patrimonio natural, a la vez que un
compromiso del Estado para asu-

=
mir con responsabilidad el reto de
armonizar el bienestar de los habi-
tantes de Galapagos con el cuidado
y proteccion que requiere un ecosis-
tema tan fragil como excepcional.

Lucha contra el tréafico ilicito
de bienes culturales

Mediante decreto ejecutivo N.° 277
emitido el 9 de marzo de 2010 se
cre6 la Comisién Nacional de lucha
contra el trafico ilicito de bienes
culturales para salvaguardar los bie-
nes patrimoniales del pais y evitar
el trafico ilicito de los mismos, eje-
cutando politicas y estrategias para
el cumplimiento de este proposito.
La comision esta integrada por sie-
te instituciones: Ministerios del In-

teriot, de Relaciones Exteriotes, de
Cultura, Procuraduria, Fiscalia, el
Instituto Nacional de Patrimonio
Cultura (INPC) y el Ministerio de
Coordinaciéon de Patrimonio, que
lo preside.

El Ministerio Coordinador de Pa-
trimonio ha contribuido al logro de
importantes avances conjuntamen-
te con las autoridades especializa-
das en los siguientes campos:

* Propuesta de reformas juridicas
en el capitulo de penalizacion y de
delitos contra el patrimonio cul-
tural, que armonice la legislacion
nacional con la internacional, la
que ha sido revisada por el Mi-
nisterio de Justicia, cuyas obser-

[Lobo Marino Seymur Norte]



vaciones han sido acogidas como
actividad previa para la presenta-
cién a la Asamblea Nacional.
Elaboracién de la reglamenta-
ciéon sobtre comercio de bienes
culturales, la que se encuentra en
proceso de construccion, a partir
de la realizacion de un seminatrio-
taller a nivel nacional al cual asis-
tieron matchantes de arte, anti-
cuarios, y artesanos. Esta respon-
sabilidad la asumié el Ministerio
de Cultura, el que contratard una
consultorfa para contar con este
instrumento normativo.
Presentacion de una propues-
ta que penalice al trafico ilicito
de bienes culturales, y se le re-
conozca como un delito grave
en la quinta conferencia de Es-
tados Partes de Naciones Uni-

das sobre el crimen organizado
transnacional, llevado a cabo en
la ciudad de Viena entre el 18 al
22 octubre de 2010. Propuesta
que con el apoyo de la Cancille-
rfa, obtuvo el auspicio de Chi-
na, Egipto e Iran, lograndose
conseguir que en el ambito de
los nuevos delitos considerados
emergentes, el trafico ilicito de
bienes culturales sea considera-
do, para lo cual la Comisién del
Delito de la ONUD, enttre otros
puntos, examinara la posibilidad
de penalizar y explorar norma-
tivas en las materia de delito y
justicia penal contra esta nueva
forma de crimen organizado.

El fortalecimiento de la coope-
raciéon con gobiernos amigos, a
través de la suscripcion de con-

venios bilaterales que eliminen
dificultades y condiciones en la
devolucion de bienes culturales
y en los que se penalice el trafico
ilicito de los bienes culturales. Se
han suscrito nuevos convenios
con Venezuela y Paraguay, y se
encuentran en revision propues-
tas con EE.UU., México, China,
paises arabes.

La generacion de capacidades a
funcionarios de las instituciones
relacionadas con la prevencion,
investigacién y recuperacion de
bienes culturales: policias, fisca-
les, aduanas, correos, entre otros,
para lo cual y en forma conjunta
con el INPC se public6 una gufa
de identificacion de bienes cul-
turales patrimoniales que cons-
tituye una herramienta de apoyo



>

inmediato y consulta para quienes trabajan en los sitios
de control, entradas o salidas, fronteras, aeropuertos,
aduanas, puertos, etc.

* En cumplimiento a la decision 588 de la CAN, y con
el apoyo de la Cancillerfa, la Aviacién Civil, la Policia
de Migracion, Correos del Ecuador, agencias de viaje,
Ministerio de Turismo se implementd, desde el 1 de
octubre de 2010, el formulatio de declaracién de NO
transportar bienes culturales patrimoniales fuera del
pais. Al tiempo que desde el 5 de octubre se transmite a
nivel nacional, una campafia de comunicacion para que
la ciudadania esté informada sobre este formulario.

* Con recursos de la cooperacion internacional del go-
bierno italiano, IIILA, Unién Latina se llevé a cabo un
intercambio de experiencias de repatriacion de bienes
culturales, al que asistiran fiscales, abogados y policias
de diez paises de la América Latina y de Italia.

El Ministerio Coordinador de Patrimonio ha puesto espe-
cial atencion en lucha contra el trafico ilicito de bienes cul-
turales, con acciones de cootrdinacion intetinstitucional,
capacitacion, cooperacion e intercambios internacionales
y la conformacion del Comité Interinstitucional contra el
trafico ilicito de bienes culturales. Gracias a esta gestion se
ha logrado la recuperacion de 1146 bienes culturales:

Caso Varela (Manabi) 930 piezas
* San Francisco-USA, 189 piezas
* Noruega, 8 monedas

Miami, 15 piezas

* Captura en aeropuertos, 3 piezas

Bélgica, detencion de la subasta en la Casa Lempetz
* Quito, pieza recuperada

Los avances en la gestién de las entidades del Consejo
Sectorial de Patrimonio han contribuido a romper la ca-
duca institucionalidad publica, posicionando una nueva
visién y sobre los patrimonios, dando paso a una revi-
talizacion, recuperacion y recreacion de las identidades
individuales y colectivas nacionales que nos articulan ha-
cia una memoria social y patrimonial como elementos
vitales de ser ecuatorianos y ecuatorianas.






NUEVAS POLITICAS

DEL SECTOR

El sector en los territor1os,
cooperacion internacional y
genero e interculturalidad

Capitulo 5




El trabajo permanente del Consejo
Sectorial de Patrimonio ha permitido
establecer las problematicas y debili-
dades que deben ser superadas para
avanzar hacia una profunda ruptura
con el pasado. Durante el ano 2010,
y como proceso inicial de la elabora-
cion de la Agenda Sectorial, se tra-
bajé en la formulacion de politicas y
propuestas para enfrentar los proble-
mas prioritarios y las debilidades que
podrian impedir una adecuada ges-
tion del ambito patrimonial o ami-
norar la incidencia del sector en las
metas transformadoras establecidas
por el Gobierno Nacional.

Desde esta perspectiva, se busco
que, a través de la planificacion, una
de las herramientas que fue recupe-
rada por el Gobierno Nacional para
dar un sentido integral a las accio-
nes y politicas y, sobre todo, para
establecer 1a adecuada direccién de
las mismas, las instituciones que
forman parte del Consejo Sectorial

asuman entre sus prioridades una
accion concertada para aportar al
cumplimiento de las metas y objeti-
vos propuestos en el Plan Nacional
para el Buen Vivir: la construccion
de una sociedad intercultural y un
Estado plurinacional, basado en una
relacion igualitaria entre los diferen-
tes pueblos, nacionalidades, socie-
dades y culturas que enriquecen la
diversidad nacional, que supere el
racismo, y que profundice las rela-
ciones igualitarias entre géneros, ge-
neraciones y grupos diversos.

Asimismo, se estableci6 como una
de las prioridades la incorporacion de
politicas para orientar la relacion de
las entidades del sector con la coope-
racion internacional, como elemento
necesario para reforzar el respeto a la
soberania y la responsabilidad com-
partida como ejes de las relaciones
internacionales y para el fortaleci-
miento de las relaciones entre los
pafses de la region.



Reconociendo la necesidad de trans-
formar la inequitativa distribucion de
oportunidades, recursos y capacida-
des concentrada tradicionalmente
en unas pocas ciudades del pais, se
avanzo en la definicién de una po-
litica que permita desconcentrar las
decisiones hacia los territorios. Esta
propuesta esta ain en construccion
y se concretara en la medida en que
el sector patrimonial logre fortale-
cer la institucionalidad a nivel de los
territorios y, sobre todo, logre esta-
blecer mecanismos coordinados de
trabajo con los gobiernos locales y
regionales para incorporar una vision
patrimonial en la gestiéon de juntas
parroquiales, municipios, gobiernos
provinciales y regionales. Esta es, sin
lugar a dudas, una de las prioridades
para la gestién de los proximos afios.

>
EL SECTOR PATRIMONIAL
EN LOS TERRITORIOS

El territorio es el espacio fisico en el
cual se concretan las relaciones de
poder y donde Estado, individuos,
comunidades, nacionalidades y or-
ganizaciones intervienen, gestionan,
demandan y establecen relaciones
entre si y con sus entornos naturales
y culturales. Esos entornos que re-
presentan el acervo material y espi-
ritual de una persona o colectivo son
los patrimonios.

EIPNBYV 2009-2013 establece la des-
centralizacion y la desconcentracion
como politicas publicas estratégicas
para promover el desarrollo tertito-
rial equilibrado e incorpora la Estra-
tegia Territorial Nacional (ETN) y las
Agendas Zonales. La ETN propone
un enfoque nacional de los impac-
tos de la accién publica y privada en
los territorios, propiciando la cons-
truccion de un modelo deseado que
revierta las tendencias inequitativas
que se han expresado en un modelo
territorial excluyente y usualmente
concentrador.

Ademas, es un esfuerzo de partida
para comprender el terfitorio ecua-
toriano de manera integral, planifi-
car las intervenciones humanas de
acuerdo a las potencialidades y ca-
pacidades de los territorios, conside-

* Guia para la actualizacion de Agendas Sectoriales 2010-2011. 2010. Documento provisional. SENPLADES, %ﬂlt{) Ecnador.
de

"I Propiciar y fortalecer una emmmm nacional /m/mnmm, articnlada y
i

aestrictur d, energia y jvidad,

sarantizar la s

ilidad del

jo natural

rando también los posibles impactos
y los pasivos ambientales culturales y
sociales, tal como lo exige la Cons-
titucion, sin descuidar los espacios
maritimos ni los derechos que el
Estado ecuatoriano ejerce sobre los
segmentos correspondientes de la
oOrbita sincronica geoestacionaria y la
Antartica®,

De las siete temdticas’ que contiene
la Estrategia Territorial Nacional,
competen al sector patrimonial las
siguientes:

IV. Garantizar la sustentabilidad del
patrimonio natural mediante el uso
racional y responsable de los recursos
naturales renovables y no renovables

V. Potenciar la diversidad y el patri-
monio cultural

VI. Fomentar la insercion estratégica
y soberana en el mundo y la integra-
cion Latinoamericana, y

VII Consolidar un modelo de ges-
tion desconcentrado, descentralizado
con capacidad de planificacion y ges-
tion territorial.

La SENPLADES impulsa procesos
de desconcentraciéon administrativa
del gobierno central con la creacion
de nueve zonas de planificacion. La
planificacion zonal implementa he-

1. Iy /)/4/mm/ Buen Vivir en los territorios rurales y la soberania a/zmm/mm, 1. ]emrqmgar "y })am
el uso racional y responsable de los recursos

ciente la
Ifate}mm la diversidad.y el p:mwmmo cultural V1. Fomentar la insercion estratégica y soberana en el mundo y la integracion latinoamericana; y, V'II. Consolidar un modelo de gestion dua ﬂtm/zgm/o 3 dummeﬂfmdo mn

capacidad de planificacion y gestion territorial.



rramientas para la coordinacion sec-
torial que orienta el presupuesto, la
priorizacion de la inversién publica,
la cooperacion internacional vy, en
general, la accién estatal desconcen-
trada. Las Agendas Zonales son los
instrumentos de planificacion que lo-
calizan las acciones e intervenciones
del Estado al nivel territorial.

La definicioén de la Estrategia Territo-
rial Nacional y la formulacion de las
agendas zonales de planificacion uti-
lizan la misma metodologfa, en tres
etapas: 1) el diagnostico territorial
que concluye con la identificacion
del modelo territorial actual, sus po-
tencialidades y problemas; 2) la defi-
nicion del sistema territorial futuro,

que permita analizar las alternativas y
estructurar un modelo territorial pro-
puesto; v, 3) la gestion que identifica
programas y proyectos especificos
por zona de planificacion.

Para el sector patrimonial cada una
de estas nueve zonas de planificacion
presenta problematicas especificas
que exigen atencion diferenciada con
el fin de asegurar que los patrimonios
aporten a las economias locales, con-
soliden las identidades individuales y
colectivas, mantengan los ecosiste-
mas y permitan alcanzar condiciones
de equidad en el nivel local y nacional.

En lo referente a los patrimonios, y
especificamente al patrimonio cul-

tural, las Agendas Zonales de la
SENPLADES reflejan una escasa
informacion vy, en consecuencia, no
proyectan adecuadamente la inter-
vencion en los territorios. En este
sentido, se presenta la urgente ne-
cesidad de elaborar de manera par-
ticipativa agendas territoriales que
abarquen una perspectiva integral del
patrimonios natural y cultural. Esta
tarea implica la debida articulacion
entre las entidades del sector patri-
monial con los GAD vy la sociedad,
fortaleciendo la gestion desconcen-
trada de las entidades para territoria-
lizar las acciones y responsabilidades
patrimoniales, en consonancia con
el disefio de desconcentracion de la

SENPLADES.



[Mercado de los ponchos Otavalo]

1. Debilidad institucional en
los territorios

Pese a los avances respecto al nue-
vo modelo de gestion y a la mayor
presencia de instancias provinciales
y regionales de las instituciones del
sector patrimonial, en los talleres
regionales se puso en evidencia que
existe un largo camino por recorrer.
A la falta de claridad respecto a las
competencias territoriales se suma
la limitada presencia de funcionarios
que, en algunos casos se reduce a un
coordinador provincial y a una secre-
taria. Las instancias regionales y zo-
nales aun carecen de medios, talento
humano vy, sobre todo, existe poca
claridad respecto a sus funciones y
competencias.

El reto para avanzar en un proceso
de desconcentracion de las institu-
ciones, incluye la necesidad de cons-
truir los presupuestos institucionales

N

desde los territorios y dotar a esas
instancias de los recursos técnicos y
humanos que sean necesatios para
el cumplimiento de sus responsabi-
lidades. Implica también, desde la
perspectiva de la inclusion e inter-
culturalidad, incorporar dentro de su
personal a miembros de las naciona-
lidades, pueblos y de otros colectivos
sociales y culturales, al menos en la
misma proporcion que tienen a nivel
territorial.

La construccion de agendas terri-
toriales implica, ademads, tomar de-
cisiones que permitan enfrentar las
eventuales incongruencias entre la
zonificacion propuesta y la institucio-
nalidad que responda a los mandatos
constitucionales (como en el caso de
la Amazonia, por ejemplo, que per-
tenece a tres zonas de planificacion
pese a que la Constitucion la define
como una circunscripcion territorial
especial que se regira por un plan,

En los talleres® realizados en las distintas regiones del pais du-
rante la actualizacion de la Agenda del Consejo Sectorial de
Patrimonio 2011-2013, asi como en analisis realizados por el
mismo Ministerio Coordinador de Patrimonio se visibilizaron
algunos problemas que impiden salvaguardar, conservar y po-
ner en valor los patrimonios, los mismos que deben contribuir
al sustento econémico, social y cultural de las poblaciones,
principalmente rurales del pafs. Las problematicas mas rele-
vantes identificadas en los talleres zonales, se pueden agrupar
en los siguientes ambitos, los mismos que se convierten en
retos a ser cumplidos a lo largo de la implementacion de la
Agenda Sectorial 2011-2013.

una ley y una institucionalidad espe-
cificos) y a las particularidades de los
territorios en cuanto a sus caracteris-
ticas patrimoniales.

2. Degradacion ambiental /
pérdida de patrimonios

Problemas como la presencia y ex-
pansion de la minerfa ilegal, la explo-
tacion de madera en areas protegidas,
la ampliacion descontrolada de la
frontera agricola, la deforestacion y
la afectacion de fuentes de agua, re-
percuten de manera negativa en la
calidad de vida y en la posibilidad de
alcanzar el buen vivir, especialmente
para las comunidades asentadas cerca
a los lugares donde se realizan estas
actividades. Estos problemas, junto
a la falta de un adecuado manejo de
desechos sélidos, escaso control a ac-
tividades que generan contaminacion
y la pérdida de fuentes de agua fue-
ron reportados en casi todos los talle-

* Para la actualizacion de la Agenda del Consgjo Sectorial de Politica de Patrimonio 2011-2013, se realizaron cinco talleres en las provincias de Inmbabura, Chimborazo, Pastaza, Aznay y Santa Filena, pmﬁ?paran

Trvrlid, Baridad,

personal técnico y antoridades de las entidades del sector de patrimonial, asi representantes de la sociedad civil relacionados con el sector. Se rmk';a’ u; lﬂ//ez;’jél Gmga; Dmﬂ la parl;np?mn de /Z_r /Comejo: de la g
leradas en la Agenda. Durante todo e /pmmo le los mitsmios se contd con e

Género, Interc

Un taller con el Consejo Cons

vo Cindad. uienes emitieron criterios y directrices a ser consi

[gualdad de

dy Di. €.
acompanamiento de SEN%’LADrES s ademds, se realizd nna rennion con SENPLADES y las entidades del sector para analizar la situacion de los patrimonios natural y cultural en los territorios.
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res zonales. A la vez, se reconocio la
escasa valoracion y conocimiento so-
bre el patrimonio cultural, material e
inmaterial, por parte de la poblacion,
las autoridades locales e incluso los
funcionarios de las instituciones que
pertenecen al sector patrimonial.

Los desafios en lo relacionado con
este ambito conciernen a la defini-
cién de politicas publicas que esta-
blezcan las competencias y forta-
lezcan el control y rectorfa desde la
institucionalidad estatal. Tomando
como principio que el centro de las
politicas son las personas, las agen-
das territoriales deben partir por es-

tablecer el buen vivir y los derechos
de la naturaleza como prioridades en
los territorios. En el caso del patri-
monio natural, los temas relevantes
son la proteccion de fuentes de agua
y para esto, son necesarias las accio-
nes contra la deforestacion junto a
los planes de manejo de las cuencas
hidrograficas. Areas protegidas, pi-
ramos, humedales, bosques nativos
y manglares son espacios priofitarios
para el buen vivir, por lo que las poli-
ticas publicas deben estar claramente
orientadas a su adecuada gestion y
recuperacion en los casos en que han
sido inapropiada o ilegalmente inter-
venidos. El reto consiste en fortalecer
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la capacidad local y la coordinacion
interinstitucional. Un buen ejemplo
de este reto ha sido el largo y com-
plejo proceso de regularizacion de la
actividad camaronera en el Ecuador
que culminara en el afio 2011.

En cuanto al patrimonio cultural, es
fundamental partir de su compren-
sibn como parte del acervo material e
inmaterial de los pueblos y culturas, y
como espacios en los que se concre-
tan, viven, se fortalecen, se re-signifi-
can o desaparecen las expresiones del
patrimonio. Lenguaje, fiestas, rituales
y todos los elementos que confor-
man la cosmovision de las diversas
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Densidad patrimonial inmaterial
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Fuente: Ministerio Coordinador de Patrimonio

Densidad patrimonial inma-

Densidad patrimonial inma-

Provincia Provincia

terial por cada 10 Km2 terial por cada 10 Km?
TUNGURAHUA 4,91 CARCHI 1,29
CHIMBORAZO 3,42 SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 0,77
LOS RIOS 2,59 CANAR 0,62
BOLIVAR 2,45 NAPO 0,59
EL ORO 2,18 SUCUMBIOS 0,53
COTOPAXI 2,1 ND 0,51
PICHINCHA 1,97 LOJA 0,43
IMBABURA 1,77 ORELLANA 0,33
ESMERALDAS 1,64 MORONA SANTIAGO 0,24
SANTA ELENA 1,62 AZUAY 0,23
GUAYAS 1,61 PASTAZA 0,19
MANABI 1,35 ZAMORA CHINCHIPE 0,01

Fuente: Ministerio Coordinador de Patrimonio
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Densidad patrimonial inmueble
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Densidad patrimo- Densidad patri-

Provincia nial inmueble por Provincia monial inmueble

cada 10 Km? por cada 10 Km?
AZUAY 45,77 LOS RiOS 3,27
CANAR 39,03 MORONA SANTIAGO 3,25
TUNGURAHUA 33,9 NAPO 2,74
IMBABURA 33,64 SANTA ELENA 2,13
CHIMBORAZO 24,44 GUAYAS 2,06
BOLIVAR 22,23 ND 1,93
CARCHI 19,31 SUCUMBIOS 1,91
LOJA 19,06 SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 1,2
PICHINCHA 14,21 MANAB 0,79
COTOPAXI 12,19 ESMERALDAS 0,4
EL ORO 9,69 PASTAZA 0,16
ZAMORA CHINCHIPE 5,07 ORELLANA 0,13

Fuente: Ministerio Coordinador de Patrimonio
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Densidad patrimonial arqueologica

= Las zonas de mayor
i BN densidad en torno a re-

i gistros arqueologicos se
/! encuentran en la Sierra
norte, en Imbabura, se-
guido por la Sierra sur,
en Cafar. En la Costa,
la provincia con mayor
densidad de yacimien-
tos arqueologicos regis-
trados es El Oro. En la

Leyenda

[ Limies provinciaes Amazonia no se tiene a

Densidad patrimonial Arqueolégica :

o la fecha un mayor regis-

| R tro de yacimientos ar-
Menar queolégicos.

e

Fuente: Ministerio Coordinador de Patrimonio

Densidad patrimonial ar- Densidad patrimonial arqueolégi-

AL queoldgica por cada 10 Km? Provincia ca por cada 10 Km?
IMBABURA 9,12 CARCHI 2,99
CANAR 6,72 MANABI 2,82
PICHINCHA 6,16 TUNGURAHUA 2,56
EL ORO 52 COTOPAXI 1,81
AZUAY 4,8 ZAMORA CHINCHIPE 1,74
SANTA ELENA 4,68 ESMERALDAS 1,71
BOLIVAR 4,48 SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 1,62
LOJA 4,29 MORONA SANTIAGO 1,35
LOS RiOS 3,89 NAPO 1,19
CHIMBORAZO 3,81 SUCUMBIOS 0,63
GUAYAS 3,47 ORELLANA 0,47
ND 3,07 PASTAZA 0,14

Fuente: Ministerio Coordinador de Patrimonio



culturas, deben ser protegidos y desarrollados a través de
las politicas publicas. Esta es la forma en que, desde la pers-
pectiva patrimonial, se aporta a la construccion del Estado
plurinacional y de una sociedad intercultural. Por tanto los
esfuerzos de politica publica y de intervencion territorial de-
ben estar orientados a la conservacion, la puesta en valor, la
multiplicacién, y el uso social del patrimonio cultural tanto
matetial como inmaterial.

Las prioridades en los territorios son diferentes en la medi-
da en que cada uno de ellos presenta condiciones historicas,
sociales y fisicas distintas. En unos casos, donde la presencia
de culturas diversas es significativa, los patrimonios inma-
teriales seran relevantes al momento de definir ejes articu-
ladores de la politica sectorial. En los territorios donde el
patrimonio natural esta siendo afectado por fuertes presio-
nes provenientes de actividades ilegales, el eje de la accion
gubernamental debe cimentarse en el control y proteccion
de este patrimonio.

3. Desconocimiento y falta de apropiaciéon social
del patrimonio

Tanto a nivel nacional como en el ambito local, el patri-
monio es reconocido y valorado de manera dispar por los
diferentes actores. El agua, por ejemplo, tiene diversa signi-
ficacion para las poblaciones urbanas que para las comuni-
dades campesinas. Algo similar ocurre con los bienes arqui-
tectonicos, monumentos, obras de arte o con el patrimonio
inmaterial. Al sentido elitista y univoco que histéricamente
ha tenido el patrimonio, se suma el escaso acceso a su cono-
cimiento y disfrute.



En el caso de nuestros patrimo-
nios, se refleja como en otros am-
bitos de la sociedad, la politica y la
economia, una prevalencia del in-
terés privado por sobre el interés
y los derechos colectivos. Esto se
expresa por practicas tales como el
trafico ilicito de madera, de flora y
fauna y del patrimonio cultural. El
reto del sector patrimonial, y de la
sociedad en su conjunto, es forta-
lecer las identidades nacionales y
locales por medio de la educacion,
del conocimiento y del uso pro-
ductivo y sustentable de los patri-
monios.

En la medida en que las poblacio-
nes locales reciban beneficios eco-
némicos directos o indirectos de
los patrimonios, la tarea de quienes
generan su destruccién sera mas
dificil. Las agendas territoriales de-

ben, por lo tanto, desarrollar meca-
nismos concretos para favorecer el
conocimiento y disfrute del patri-
monio en sus diversas formas de
expresion.

4. Desconocimiento del aporte
de los patrimonios a la eco-
nomia y al Buen Vivir

Una de las tareas fundamentales
del sector patrimonial es medir y
cuantificar el aporte de la cultura, el
deportte y los logros deportivos, la
biodiversidad, los emprendimien-
tos culturales; en suma, de los pa-
trimonios al buen vivir y a la eco-
nomia nacional.

Se debe, por lo tanto, trabajar se-
riamente en metodologias adecua-
das y multicriteriales para medir y

cuantificar en términos netos, los
pasivos ambientales generados por
una inadecuada actividad econo-
mica. Tenemos, asimismo, la tarea
de trabajar de manera consisten-
te en metodologias que permitan
medir los aportes del patrimonio
para fortalecer la identidad nacio-
nal, generar una cultura de paz y
en la construccion de una socie-
dad intercultural que contribuya al
buen vivir. ¢Es posible cuantificar
el ahorro de recursos publicos en
temas como seguridad ciudadana,
procesos judiciales, medidas de
remediaciéon o de recuperacion de
nuestros patrimonios? ¢Se puede
cuantificar el ingreso de divisas que
produce el turismo dirigido a cono-
cer nuestra flora y fauna o convivir
con nuestras culturas ancestrales?
¢Es factible construir una métrica
que permita conocer los efectos



economicos del desigual acceso a
los recursos naturales?

El reto que se propone el Conse-
jo Sectorial de Patrimonio es el de
trabajar, a nivel nacional y regional
en la generacién de metodologias e
informacion relevante para superar
estas deficiencias a través de una
valoraciéon econdmica y extra eco-
némica de sus acervos patrimo-
niales. Se trata de generar instru-
mentos que den cuenta del aporte
actual y potencial del sector patri-
monial al Buen Vivir, mas alld de
los parametros de medicion econo-
métrica tradicionales. Informacion
de esta naturaleza permitira tomar
decisiones informadas para afinar
nuestras politicas publicas, opti-
mizar la planificacion territorial y
priorizar la inversion publica en el
transito hacia una sociedad basada

en el bioconocimiento y en el uso
apropiado de los patrimonios.

5. Tolerancia social al racismo
y exclusion

Las expresiones de racismo y exclu-
sion tienen caracteristicas estructura-
les, institucionales e interpersonales.
Es conocida la mayor incidencia de la
pobreza entre la poblacion indigena
y afroecuatoriana, por lo que varios
programas sociales estan orientados
a combatirla. También se ha trabaja-
do para lograr igualdad en el acceso
a recursos y oportunidades para las
mujeres y ha sido reconocido como
uno de los importantes logros del
Gobierno Nacional la inclusion de
personas con capacidades especiales
a los servicios de salud y a las acti-
vidades econémicas. En suma, a tra-
vés de politicas y programas como

el Plan Nacional Contra el Racismo
y la Exclusion, el Programa Manue-
la Espejo, la expedicion de normas
legales contra los crimenes de odio.

Los avances en lo relacionado con
las expresiones institucionales, sin
embargo, son atn incipientes: si bien
existe un significativo esfuerzo por
parte de las instituciones del sector
patrimonial para incorporar a sus
equipos técnicos y directivos a profe-
sionales de origen afroecuatoriano e
indigena, a nivel territorial los logros
no son aun significativos. El reto para
el sector es incorporar, a través de
mecanismos que combinen acciones
afirmativas y mecanismos de mérito
profesional, equipos territoriales re-
presentativos de la diversidad étnica
de cada una de las zonas de planifi-
cacion y administracion establecidas
por la SENPLADES. Estos esfuer-
zos estan siendo acompafiados por
acciones de mediano y largo plazo,
como el mejoramiento significativo
de la educacién intercultural bilingtie
y las oportunidades de acceso a una
educacion superior de calidad para
todos los grupos sociales y culturales.
Esto se complementa con la optimi-
zacion de los sistemas de salud publi-
ca y la nutricion.

La poblacion perteneciente a la diver-
sidad étnica y cultural se encuentra
representada en toda la geografia del
pais, razon por la que el reto planteado,
se confirma y se traduce en el compro-
miso del Consejo Sectorial de Patrimo-
nio para aportar a la construccion del
Estado Plurinacional e Intercultural.
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Amazonia.
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Alrededor de 600
000 personas con-
forman el pueblo
afroecuatoriano, segin
densidad geografica se
concentran principal-
mente en las provin-
cias de FEsmeraldas,
Sucumbios, Imbabura,
Orellana y Guayas v,
con menor presencia
en el resto del pais.
Leyenda
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Fuente: INEC-ENEMDU. Dicienbre 2010
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Patrimonio



Fuente: INEC-ENEMDU. Diciembre 2010
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Patrimonio

6. Limitado avance en la tran-
sicion a la sociedad del bio-
conocimiento

El Plan Nacional para el Buen Vi-
vir 2009-2013, entre sus principales
innovaciones propone la Estrategia
de Largo Plazo (ELP), también de-
nominada, «Hacia un Nuevo Modo
de Generacion de Riqueza y Re-dis-
tribucion para el Buen Vivim, apues-
ta hacia la construccién de una nue-
va forma de generacién de riqueza
para su distribucion y re-distribucion
equitativa, social y territorial.

El PNBV 2009-2013 propone pasat,
progresivamente, de un modelo ba-
sado en la explotacion y exportacion
de bienes primatios con escaso valor

>
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Cerca de 800.000
personas se auto-
definen como parte
del pueblo montu-
bio, segun densidad
geografica se en-
cuentran asentados,
principalmente, en
las provincias de Los
Rios, Manabi, Gua-
yas y El Oro.

e

agregado y con altos pasivos ambien-
tales y sociales, a una sociedad en la
que el bioconocimiento y su aplica-
cién tecnologica sean las principales
fuentes de generacion y distribucion
de riqueza. Esto tiene una enorme
incidencia en el ambito del patrimo-
nio natural y cultural, tanto por lo
que implica para el nuevo modelo de
desarrollo, como por los limites que
impone el corto plazo y la resolucion
de problemas emergentes.

La contribucion del sector patrimo-
nial en la generacién de bioconoci-
miento, se dara principalmente en la
fase de transicion, la misma que de-
bera orientar sus esfuerzos a la con-
servacion y aprovechamiento soste-
nible de la biodiversidad mediante la

[ Limites provinciales
Poblacién Montubia
En ionalap 6n total (Quinti
i [ ] 0.000000
i [ ] 0.000001 - 1,356150
F
] [ 1.356151 - 3404375
L I 3404376 - 8,436292
* I 5.436293 - 33,104670

investigacion aplicada que permita el
desarrollo de una industria basada en
bienes y servicios ecosistémicos.

El reto, en la fase de transicion al bio-
conocimiento, sera el establecimiento
de una propuesta intersectorial con-
junta y coordinada, que proyecte un
proceso sostenido de corto, mediano
y largo plazos, en la que se asienten
las bases para la construccion de una
economia terciaria exportadora de
bioconocimiento y servicios.

La construccion de esta propuesta
intersectorial debera partir del princi-
pio fundamental que posicione a los
patrimonios natural y cultural como
base material pero también como

fuente de identidad del desarrollo
nacional y local. Convocara, ademas,



a la formulaciéon de una posicién
ético-politica frente a los aportes de
los conocimientos ancestrales prove-
nientes de los pueblos originarios en
la generacion de bioconocimiento.
En este sentido, la propuesta debera
armonizar la sabidurfa ancestral con
las tecnologias y el conocimiento
cientifico occidental y sus aplicacio-
nes practicas como la agricultura, la
medicina, el turismo, entre otros.

El nuevo rol de la educacion en la
fase de transicion al bioconocimien-
to es estratégico. Debera preparar la
infraestructura superior para formar
profesionales y académicos que ini-
cien la transformacion hacia la nueva
economia. Todas las acciones que se

2
planteen en este transito deberan ase-
gurar tanto la soberania alimentatia
como la sostenibilidad ambiental, las
mismas que provendran de las inno-
vaciones cientificas y tecnologicas y
de los conocimientos ancestrales.

De esta manera, el sector pattimo-
nial, mediante la generacién de bio-
conocimiento contribuira directa-
mente a garantizar los derechos de
la naturaleza, conservar la biodiver-
sidad, promover la interculturalidad,
a través de la armonizacion de la

sabidurfa ancestral, las tecnologfas y
el conocimiento cientifico, y en con-
secuencia, a la implementacion del
Sumak Kawsay que nos plantea sin
duda una nueva ética del desarrollo.

Es claro ademas que sin cohesion
social, sin sentido de pertenencia, sin
identidad, sin autoestima no pode-
mos transitar hacia el buen vivir. Por
lo tanto, este nuevo modelo de socie-
dad se afinca y se construye también
sobre el terreno de los patrimonios.

Politica de Cooperacion
Internacional

Uno de los principios orientadores
del Consejo Sectorial de Patrimonio
es el de corresponsabilidad, que pro-
mueve la construccion de relaciones
solidarias y de cooperacion entre
ciudadanos e instancias publicas y
privadas, sean estas nacionales o in-
ternacionales, en un marco de res-




peto a la soberanfa de la nacion y a
la convivencia pacifica. De hecho, el
aporte a la gestion de los patrimonios
no es una opcién, es una obligacion
y un derecho, como una repuesta de
respeto y retribucion hacia los entor-
nos de los cuales nos beneficiamos y
a los que afectamos con nuestras ac-
tividades.

Enlos esfuerzos por la preservacion,
defensa y promocion de nuestro pa-
trimonio natural y cultural, las ins-
tituciones del Consejo Sectorial de
Patrimonio han concretado varios
convenios y acuerdos de cooperacion
con entidades nacionales e interna-
cionales, encaminados a complemen-
tar los esfuerzos para consolidar la
institucionalidad y sentar las bases de
una eficaz y articulada gestion del pa-

trimonio ecuatoriano. Algunos de los
mas importantes son los procesos de
investigacion especializada, la dina-
mizacion de las diversas expresiones
culturales, el desarrollo de actividades
productivas sustentables, el fortaleci-
miento de la interculturalidad, la pre-
vencion del robo y de la exportacion
ilicita de objetos considerados parte
del patrimonio cultural, el fortaleci-
miento y desarrollo del turismo co-
munitario, la realizacion del inventa-
rio nacional de bienes culturales, los
programas de intercambio cultural y
el apoyo a iniciativas de revitalizacion
cultural y productiva.

ILa cooperacion entre pafses en desa-
rrollo es considerada por el Ecuador
como una importante modalidad
para la consecucion de objetivos na-

cionales y el fortalecimiento de la in-
tegracion latinoamericana en un con-
texto de respeto a la soberanfa de los
paises. Por ello, el sector patrimonial
ha respaldado la iniciativa de la Secre-
tarfa Técnica de Cooperacion Inter-
nacional, SETECI para fortalecer la
cooperacion sur-sut, y apoyar las mo-
dalidades de cooperacion impulsadas
desde varios paises latinoamericanos.

La cooperacion internacional
y el patrimonio natural vy
cultural

El sector patrimonial ha contado con
el aporte de la cooperacion interna-
cional, especialmente aquellos rela-
tivos al patrimonio natural. El area
de los patrimonios culturales recibe
apoyos mas limitados, por lo que se
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hace imperioso un posicionamiento de este sector ante los
organismos de desarrollo.

Hasta el anio 2009 la cooperacién internacional en el sec-
tor patrimonial registré 259 proyectos en ejecucion por
un monto total de 194 millones de ddlares, distribuidos
como a continuacion se anota:

—90% a ambiente o protecciéon ambiental
— 5% cultura

— 5% turismo

— 0% deporte

Estos proyectos contaron con el apoyo de fondos prove-
nientes de Alemania, Estados Unidos, Suiza, Japon, Italia y
Espafia, la Comision Europea, la Organizacién de Nacio-
nes Unidas, el Banco Interamericano de Desarrollo, BID y
el Banco Mundial.

La experiencia del pais y, en especial, del sector de patrimo-
nio con relacion a la cooperacion internacional, reflejé en
las ultimas décadas las siguientes limitaciones:

* La cooperaciéon internacional, dispersa y sin grandes
impactos en la reduccion de la pobreza, ocupo espa-
cios de un Estado ausente; permiti6 la induccién de
paradigmas y visiones de desarrollo propias de los
cooperantes mas influyentes, por lo que la ayuda fue
condicionada a la participacién de técnicos y empresas
del pais cooperante; ademas, demostraron poca capa-
cidad de ejecucion eficaz y eficiente de los proyectos
y programas. La falta de articulacién del Estado con
la cooperacion generd una débil sostenibilidad de los
procesos apoyados, especialmente por no haber forta-
lecido capacidades nacionales; se realizaron interven-
ciones con poca inclusion de la ciudadania y la socie-
dad civil y poca transparencia y rendiciéon de cuentas
de pais cooperante y pais receptor, como se denomina
en una relacion vertical.

¢ El limitado aprovechamiento de los recursos de la coo-
peracion para el sector patrimonial, sobre todo en el

[Artesanias de madera, Napo - Oyacachi]




ambito cultural y deportivo constituye otro de los pro-
blemas identificados, asi como el débil conocimiento y
capacidad de gestion de los recursos de la cooperacion
internacional en el sector patrimonial. Esta situacion se
explica por la incipiente articulacion entre las institucio-
nes coordinadas y el MCP para gestionar la cooperacion
internacional y la escasa coordinacion con Cancillerfa
para el tratamiento de las convenciones internacionales
sobre temas patrimoniales. Tampoco ha sido conocida
o sistematizada la informacion sobre las caracteristicas y
ambitos de los cooperantes para el sector patrimonial.

En los ultimos afios, el pais ha establecido una nueva poli-
tica respecto a la cooperacion, basada en los principios de
soberania, para lograr el aporte de la cooperacion interna-
cional a las estrategias y politicas del Plan Nacional para
Buen Vivir.

Aplicar las nuevas politicas del gobierno respecto al tra-
bajo con la cooperacién internacional, implica que las
instituciones del sector recuperen el rol protagbnico, con
mayores capacidades técnicas y con procedimientos ade-
cuados para corregir vacios que permitieron que sean las
organizaciones de cooperacion las que definan las priori-
dades y visiones de desarrollo en los proyectos o progra-
mas apoyados.

En respuesta a la problematica sefialada, el Consejo Sec-
torial aprobo la nueva politica de cooperacion internacio-
nal para el periodo 2011-2014, que contempla acciones
y medidas para el fortalecimiento de las capacidades de
gestion en todas las instituciones del sector, establece los
lineamientos y principios orientadores provenientes de las
politicas nacionales; plantea objetivos, resultados, metas y
actividades para su perfodo de vigencia y contiene un siste-
ma de seguimiento y evaluacién que permitird el monito-
reo permanente del avance de los programas y proyectos,
asi como la introduccién de correctivos en el camino, pro-
cesando las experiencias y aprendizajes a través de evalua-
clones y sistematizacion de experiencias.



Esta nueva politica tiene cinco principios estratégi- 3.

Cos:

>
LLa Cooperacion Internacional contribuira al fortaleci-
miento de la integracion politica, cultural y econémica

. Enmarcar la cooperacion internacional en los objeti-
vos de la Agenda Sectorial y del Plan del Buen Vivir.

. La Cooperacion Internacional sera un complemento
y no un substituto a la institucionalidad y a los esfuer-
zos de desarrollo del Sector Patrimonial.

de América Latina, siendo una prioridad la coopera-
cién sur — sur y la triangular.

. Suscitar una mutua rendicion de cuentas entre el Esta-

do y los organismos de cooperacion.

. Promover la participacion activa de la poblacion y de

los GAD.

Esta nueva politica busca alcanzar los siguientes resultados:

Objetivos Resultados

1.Robustecer

la cooperacion
internacional del
sector patrimonial en
el Sistema Nacional
de Cooperacion
Internacional.

1. Se han consensuado y se aplican modalidades y procedimientos de coordinacién
del sector patrimonial con los demas actores del Sistema Ecuatoriano de
Cooperacién Internacional (SECI).

2. Se han realizado regularmente mesas de coordinacién del sector patrimonial con
la cooperacion internacional.

3. Se ha contribuido a un mejor posicionamiento del Ecuador en convenciones sobre
temas patrimoniales, organizaciones multilaterales, comités intergubernamentales y
otras instancias similares.

2. Fortalecer las
capacidades de gestion
de la cooperacion
internacional del sector
patrimonial.

1. Se han establecido y operan articuladamente con el Ministerio Coordinador de
Patrimonio, las diferentes unidades especializadas de cada institucion.

2. El sector cuenta con profesionales capacitados en cooperacion internacional con
especializacién en temas patrimoniales.

3. Las instituciones del sector patrimonial cuentan con mecanismos para actualizar
permanentemente su conocimiento sobre la oferta de cooperacién internacional.

3.Fortalecer la
cooperacion
internacional como
herramienta de apoyo
al sector patrimonial.

1. Se han evaluado los convenios existentes y se han definido medidas para la ejecucién
exitosa.

2. Se ha realizado una programacion especffica en cada institucién del sector, adaptada
a la nueva agenda sectorial y priorizando los temas de cooperacion de acuerdo a las
estrategias y politicas nacionales y sectoriales.

3. Se implementan los planes de cooperacién internacional de las instituciones del sector.

4.Lograr la gestion
de conocimiento
en el campo de

la cooperacion
internacional.

1. El analisis de los productos del sistema de seguimiento y evaluacién del programa
brinda insumos para introducir correcciones al mismo o para la formulacién del
siguiente.

2. Se han sistematizado y socializado experiencias relevantes en proyectos con la
cooperacion internacional.




Politica de Género e Interculturalidad

LLa igualdad como garantia de derechos en la sociedad ecuatoriana es el resul-
tado de las propuestas y conquistas de movimientos y organizaciones sociales
de mujeres, de pueblos y nacionalidades, de jovenes, niflos, nifias, personas
de la tercera edad y discapacitadas, asf como de los migrantes ecuatotianos y

GLTBIQ.

En este contexto de aplicacién de derechos, el mandato constitucional esta-
blece que los Consejos Nacionales para la Igualdad”:

«son drganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio
de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumen-
tos internacionales de derechos humanos. 1os Consejos ejerceran
atribuciones en la formmulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas piiblicas relacionadas con
las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y de
discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el
cumplimiento de sus fines se coordinardn con las entidades rectoras
Y gjecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de
derechos en todos los niveles de gobiernoy. (Art. 156)

En concordancia con este mandato, el Consejo Sectorial de Patrimonio se
encuentra realizando importantes avances para incorporar los enfoques de
igualdad en su quehacer institucional y con sus entidades coordinadas, este
es el caso de la Politica Publica de Género e Interculturalidad, instrumen-
to formulado desde el Ministerio Coordinador de Patrimonio, preparado y
validado participativamente por las entidades del sector. Su incorporacion
durante el presente periodo sera mandatorio para las instituciones del Sector
de Patrimonios.

En este contexto, para el Ministerio Coordinador de Patrimonio es primor-
dial realizar acciones que contribuyan en la construccion del Estado pluri-
nacional e intercultural, para lo cual se implementara la politica publica sec-
torial de género e interculturalidad que permita a las entidades del sector a
«desinstitucionalizar las practicas de exclusion, discriminatorias y racistas,

" Hasta la fecha de publicacion de la presente Agenda, los Consejos para la Igualdad son: Consejo Nacional de la Nine3, la Adolescencia y los
Adultos mayores (CNNA), Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS), Comision de Transicion hacia el Consejo de las Mujeres y la
Tgualdad de Género, Consejo de Desarrollo de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE), Consejo de Desarrollo Afroecnatoriano
del Ecuador (CODAE), Consejo de Desarrollo del Pueblo Montubio de la Costa (CODEPMOC)

[Sombrero de paja toquilla]

[Madrre y nifa, El Juncal - Imbabura]




cuya inspiracion mayor es alcanzar
el Buen Vivir de las nacionalidades
y pueblos de manera respetuosa y
mancomunada con las otras diver-
sidades de la sociedad ecuatoriana
como son las mujeres, las personas
con discapacidades, los GLTBIQ?®,
asi como las personas pertenecien-
tes a la diversidad etaria.

Cada uno de estos grupos expe-
rimenta cotidiana e institucional-
mente distintas formas de discti-
minacién por parte de la sociedad
denominada «blanco mestiza», de
cuyas herencias coloniales aun se
mantienen estructuras y formas de
trato subordinado hacia «los otros,
las otras, es decir hacia los y las di-
ferentes». Por esta razén, no es de
extrafiar que los resultados de la ex-
clusion y del racismo se expresen en
los indicadores de condiciones de
vida. Si realizamos una comparacion
de la amplitud urbano-rural, los in-
dicadores muestran que la pobreza
es mas profunda en las areas rurales,
que son justamente donde se asien-
tan las poblaciones pertenecientes a
los pueblos y nacionalidades.

Estas desigualdades son ain mas
profundas en las mujeres afroecua-
torianas e indigenas con relacion a
los hombres de sus mismos pueblos
y nacionalidades. Por ejemplo, segin
los datos de la Encuesta del uso del
tiempo del Ecuador’, las mujeres tra-
bajan en promedio veintidés horas

S

semanales mas que los hombres y las
que habitan en el area rural siete ho-
ras mas que aquellas del area urbana;
se asocia este problema a un mayor
tiempo de duracion de las tareas do-
mésticas ante la falta de facilidades
para el desarrollo de las mismas.

Las mujeres indigenas trabajan en
promedio veintitrés horas mas a la
semana con respecto a los hom-
bres; lo propio pasa con la poblacion
afroecuatoriana, mientras que en la
mestiza la diferencia es de quince
horas semanales en promedio. Estos
desequilibrios se agudizan en las mu-
jeres con menores niveles de instruc-
cién, lo que se evidencia con fuerza
en los sectores rurales y especialmen-

te en aquellos con alta poblacion in-
digena, por lo que «ser mujer, tener
bajo nivel de instruccion y vivir en el
area rural, es una condicion triple de
explotacién de su trabajor. (Idem).
El nivel de instruccion marca una
diferencia entre diecinueve y veinti-
cuatro horas promedio semanales de
carga laboral.

Por estas y otras razones, el sector
patrimonial implementara la politica
publica de género e interculturalidad,
cuyo objetivo propone: «Contribuir
en la construccién del Estado pluri-
nacional e intercultural, mediante la
implementacién de la Politica Publica
de Género e Interculturalidad en el
sector patrimonial, para fortalecer las

® Las siglas corresponden a los grupos de Gays, Lesbianas, Transexuales, Transgéneros, Travestis, Bisexuales, Intesexo y Queer.
? CONAMU, INEC, UNIFEM. 2007. E/ tienmpo de ellas y ellos. Indicadores de la Encuesta nacional del uso del tiempo. Quito, Ecuador.



relaciones interculturales y de géne-
ro, el ejercicio pleno de los derechos
individuales y colectivos, y con la fi-
nalidad de alcanzar el Buen Vivim. La
implementacion exigira acotar las rea-
lidades de la competencia de cada una
de las entidades coordinadas, para de
esta manera, asegurar que sus accio-
nes alcancen la equidad y la igualdad
de derechos a las mujeres y hombres
pertenecientes a la diversidad étnica y
cultural del pafs, en las que se incluyen
las poblaciones mestizas.

En este sentido, la politica debera dis-
minuir y eliminar las brechas de gé-
nero en la cultura, deporte, ambiente,
salud y educacion intercultural y pro-
mover el incremento del nimero de
mujeres indigenas, afroecuatorianas,
montubias, mestizas y discapacitadas,
protagonistas historicas de las distin-

=
tas manifestaciones culturales y patri-
moniales materiales e inmateriales de
nuestro pafs.

En el ambito del deporte, las mu-
jeres debido a su condicién social,
economica y cultural, han tenido
menos oportunidades que los hom-
bres para realizar actividades de-
portivas. Por lo que la politica con
el liderazgo del Ministerio del De-
porte, desarrollara acciones afirma-
tivas que permitan el acceso de las
mujeres y ninas a los espacios pu-
blicos de recreacién, actividad fisica
y deportes. Asimismo, debera pro-
mover la recuperacion de los juegos
ancestrales practicados por pueblos
y nacionalidades, con el fin de forta-
lecer las identidades colectivas.

Algo similar ocurre con las perso-

preparan

nas con discapacidades, quienes no
tienen acceso a la practica deporti-
va ni recreacional, debido a que las
infraestructuras deportivas no con-
sideran en su disefio las necesidades
de este grupo. EI CONADIS pro-
pone un proceso de sensibilizacion
del personal del sector deportivo,
adaptar la infraestructura deportiva,
la inclusion de politicas publicas de-
portivas adaptadas, capacitar a do-
centes del sistema educativo regular
para trabajar con nifios y nifias con
discapacidad, y potenciar a atletas
de alto rendimiento con discapaci-
dad para competir a nivel nacional e
internacional.

El Consejo Sectorial mediante la
implementacion de la politica de gé-
nero e interculturalidad, contribuira
con los siguientes resultados:

[La Huaca]



Politicas

Resultados

Eliminacion de las brechas de
exclusion, racismo y sexismo
en el ambito sectorial

1. Se han incorporado profesionales mujeres y hombres pertenecientes a las nacionalidades y
pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios, a las entidades publicas del sector.

2. Se cuenta con una linea base que permite identificar las brechas de género, racismo y exclu-
sién étnica y cultural en el ambito laboral en el sector.

3. Se ha incorporado la politica de género e interculturalidad en los programas y proyectos del
sector.

Fortalecimiento del didlogo
intercultural con enfoque de
género en cumplimiento de
los derechos culturales e in-
terculturales

1. El sector ha definido algunos mecanismos para la eliminacién de brechas en el acceso a la
educacién superior y de posgrado a estudiantes pertenecientes a las nacionalidades y pueblos
montubios, afroecuatorianos e indigenas, con atencion especial a las mujeres.

2. Ha promovido la formacién de profesionales mujeres y hombres de las nacionalidades y pue-
blos afroecuatorianos, montubios e indigenas, en temas concernientes a los patrimonios natural,
cultural, material e inmaterial.

3. Se ha ejecutado un proceso sostenido de capacitacién, con temas relacionados a los enfoques
de género e interculturalidad, plurinacionalidad y, sobre los patrimonios.

Fortalecimiento de los sis-
temas y conceptos de salud
y enfermedad aplicados por
las nacionalidades y pueblos
indigenas, afroecuatorianos y
montubios

1. Se ha socializado las sistematizaciones existentes sobre los sistemas y conceptos de salud y
enfermedad que poseen los pueblos y nacionalidades.

2. Se han desarrollado y adaptado mecanismos y sistemas de informacién que dan cuenta de
la reduccién de la muerte materna, y las violencias de género, sobre la base del conocimiento y
aplicacion de los derechos de las mujeres.

3. Se han conocido y difundido al interior del sector, los aportes de mujeres y hombres de las
nacionalidades y pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios en la practica de la medicina
ancestral para el cuerpo y para el espiritu.

Promocién, salvaguarda y
conservacion de los ambitos
naturales, culturales sagrados y
patrimoniales que se encuen-
tran en los territorios ances-
trales

1. El sector ha impulsado procesos de creacién cultural en todas sus formas, lenguajes y expre-
siones, tanto de individuos como de grupos y comunidades pettenecientes a las nacionalidades y
pueblos montubios, indigenas y afroecuatorianos.

2. Se han promocionado incentivos culturales para que las y los jévenes de las nacionalidades y
pueblos afroecuatotianos, indigenas y montubios sean productores y gestores culturales.

3. Se han adaptado espacios publicos dignos para la realizacién de manifestaciones culturales de
las nacionalidades y pueblos.

Fortalecimiento y promocion
de las practicas deportivas an-
cestrales para la preservacién
de las culturas y el fomento de
la interculturalidad

1. Se ha identificado, recuperado y se ha puesto en marcha la aplicacion de los juegos ancestrales,
practicado por pueblos y nacionalidades.

2. Se ha realizado una investigacion sobre los juegos ancestrales con enfoque de género.

3. El sector del deporte en coordinacion con Educacion Intercultural, cuenta con una estrategia
para fomentar los deporttes y juegos ancestrales en los centros escolares.




1. Se han establecido mecanismos en los territorios que incorporan el enfoque de género y el
l_jar“'CiPaCién de 12}5 naciona- fomento de la interculturalidad para asegurar la participacion de las nacionalidades y pueblos en
lidades y pueblos indigenas, la gestién ambiental, mediante la implementacion de programas y proyectos ambientales, defini-

afroecuatorianos y montubios | cjon de politicas, planes y acciones de incidencia como la consulta previa, libre ¢ informada.
en la gestién del patrimonio
natural 2. Se han establecido criterios de género e interculturalidad en la construccién de los planes de
vida de las nacionalidades y pueblos.

Fortalecimiento de los cono-
cimientos ancestrales en el
manejo sostenible de la biodi-
versidad, la soberania alimen-
taria y la adaptacion al cambio
climatico

1. El sector ha contado con la participacion de las personas poseedoras de conocimientos tra-
dicionales, quienes en igualdad de oportunidades, y juntamente con profesionales de distintas
especialidades, han definido estrategias para la conservacion de la biodiversidad, los apottes al
mantenimiento de la soberania alimentaria, y el conocimiento para la adaptacién al cambio cli-
matico, asf como en la transicién a la sociedad del bioconocimiento.

Participacion en el desarrollo
econémico del pais de las
nacionalidades y pueblos,
mediante el fortalecimiento
de las actividades productivas
locales y comunitarias, como
el fomento del turismo y la
valoracion cultural.

1. Se han generado estimulos e incentivos para la produccién del sector, mediante acciones afirmati-
vas que permitan, principalmente a las mujeres de las nacionalidades y pueblos ser beneficiatias direc-
tas.

2. Se han fortalecido los centros interculturales para la promocién de servicios y venta de medicinas
ancestrales, artesanfas y gastronomia local.

La politica publica de Género e In-
terculturalidad, por tanto, se orienta a
fortalecer el ejercicio de los derechos
culturales, incrementar la participa-
cién politica, reducir la discrimina-
ci6n de las mujeres y hombres de los
pueblos y nacionalidades del pais.

Se aspira que este instrumento me-
diante su implementacién permitird
cambios actitudinales en las perso-
nas, en la cultura institucional del
sector de patrimonio, asi como en el
resto de las entidades publicas y en la
sociedad en su conjunto.




LINEAMIENTOS PARA T.A
NUEVA GESTION SECTORIAL:

Politicas, Objetivos y Estrategias del
Sector Patrimonial 2011-2013

[Panordmica de Santa Cruz]
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Lineamientos para la
nueva gestion sectortal

ILa nueva agenda de politica sectorial
se enmarca en la recuperacion y for-
talecimiento de la rectorfa del Estado
para la gestion de los patrimonios,
con los siguientes lineamientos:

1) Avanzar hacia un nuevo mode-
lo de generacion de riqueza y
(re)distribucion

El Gobierno Nacional ha planteado
la necesidad de recuperar la impor-
tancia de la diversidad biologica y
cultural del Ecuador como un bien
publico, asi como la necesidad de
definir politicas publicas que reflejen
la naturaleza compleja y sistémica
de los patrimonios. Sin embargo, y a
pesar de los esfuerzos realizados, las
politicas publicas y la intervencion
territorial no han logrado articular
las relaciones entre los objetivos de
bienestar y combate a la pobreza, el
uso sustentable de los bienes y servi-
clos ecosistémicos.

En general se tiende a asociar a los
patrimonios, especialmente al natu-
ral, con beneficios que solo podran
apreciarse y disfrutarse a largo pla-
zo cuando la transicion hacia la so-
ciedad del bioconocimiento pueda
ser una realidad. Mientras tanto, la
conservacion del patrimonio ha sido
visto como «un gasto improductivo»
sin incidencia en el logro de objeti-
vos como la reduccion de la pobreza
y la reactivacion econémica. En tal
sentido uno de los desafios urgen-

tes es modificar esta percepcion de
la sociedad ademas de fortalecer las
politicas publicas y los instrumentos
de planificacion y gestion territorial.

Con estos propésitos la gestion del
sector de Patrimonio requiere dotar-
se de una estrategia integral de poli-
ticas publicas centradas en el cono-
cimiento, re-conocimiento y uso de
los recursos genéticos, de los ecosis-
temas, el patrimonio cultural y de los
conocimientos tradicionales como
opciones concretas, factibles, efi-
cientes y equitativas para la promo-
ci6én del Buen Vivir para las actuales
y futuras generaciones.

2) Descentralizaciéon y descon-
centracion como premisas
para una adecuada y eficiente
gestion en los territorios

Durante los tres afios antetiores,
las instituciones que conforman
este sector realizaron significativos
avances en cuanto a la reforma ins-
titucional y la definicién del nuevo

modelo de gestién en cumplimento
de los lineamientos establecidos por
el Gobierno Nacional. Sin embat-
g0, es necesario reconocer que en
algunos casos, los logros no tienen
la profundidad necesaria y en otros,
aun estan en fase previa a la imple-
mentacion. La definicién de compe-
tencias, la formulaciéon de estructu-
ras institucionales desconcentradas
y la aprobacion de la estructura del
talento humano involucrado en la la-
bor institucional, son pasos urgentes
y necesarios para consolidar un mo-
delo de gestion que responda a las
particularidades que presentan los
diversos tertitorios y, por ende, a la
necesidad de consolidar una socie-
dad intercultural y un estado plurina-
cional. Este lineamiento politico que
es uno de los ejes del sector para el
periodo 2011-2013 guarda coheren-
cia con los mandatos establecidos en
la Constitucion y en el Plan Nacional
para el Buen Vivir.

La importancia de este lineamiento
de la politica sectorial se pone en evi-



dencia si se considera que la Consti-
tucion y el Codigo Organico de Or-
denamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establecen nuevas
e importantes competencias en el
ambito patrimonial para los Gobier-
nos Autéonomos Descentralizados y
para los regimenes territoriales espe-
ciales de Galapagos y la Amazonfa,
por lo que se requiere de una nueva
perspectiva en lo relacionado con
la planificacion territorial, que debe
estar acompafiada y apoyada en su
implementacién por las instituciones
publicas que forman parte del sector
patrimonial.

Se propone, en esta perspectiva,
fortalecer la presencia territorial
a través de un profundo proceso
de descentralizacion y, sobre todo,
mediante la desconcentracion de
las decisiones con el fin de contri-
buir a superar la barrera impuesta
por los centros que hegemonizan
los recursos, las decisiones y el po-
der. Para la gestion institucional de
los proximos afios, se ha previsto
la elaboraciéon e implementacion
de Agendas Territoriales Patrimo-
niales, que seran definidas conjun-
tamente con los actores locales de
cada una de las zonas de planifica-
cion establecidas por la SENPLA-
DES y de los regimenes territo-
riales especiales de Galapagos y la
Amazonia. Esto implica una alian-
za estratégica de trabajo comparti-
do con los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados.

>

3) Hacia la sociedad intercultural
y el Estado plurinacional

A partir de la vigencia de la nueva
Constitucion, en la que se recogen
los planteamientos y principios de-
mocraticos mas avanzados de los
movimientos sociales del Ecuador,
el sector patrimonial tiene el enor-
me reto de contribuir, con espacios
de reflexion, marcos normativos e
institucionales y generacién de po-
liticas, a la construccion del Estado
plurinacional.

El Estado plurinacional plantea la
superacion de la concepcidn liberal
que propone la visiéon de «un Esta-
do, una nacionalidad» y el predomi-
nio de una ideologia racista blanco-
mestiza que estructuré una nocion
de cultura, identidad, instituciones
y democracia profundamente res-
trictivas e injustas.

Contrariamente a la nocion liberal,
la acepcién plurinacional del Esta-
do implica que este puede (y debe)
alentar la presencia y expresion de
multiples y diversas nacionalidades
e identidades y que, en este pro-
ceso de construccion historica, la
existencia de un Estado unico (de
un pais unitario) no solo que no se
ve amenazada, sino que se forta-
lece. Identidades y nacionalidades
que se juntan en un solo proyecto
nacional. Se trata entonces de dar
vida a la idea de unidad en la diver-
sidad, es decir, un Estado confot-
mado por la riqueza y los aportes

de varias nacionalidades y culturas.

La idea del Estado plurinacional
se levanta sobre la nocién de que
este se legitima solamente si es ca-
paz de incorporar diversas voces
y expresiones de multiples de sec-
tores sociales. Que no existen cul-
turas superiores ni inferiores. Que
lo que verdaderamente interesa
son las relaciones y la experiencia
que enriquecen diferentes visiones
culturales, y no el sojuzgamiento
y predominio de unas sobre otras.
Que la democracia, con sus reglas,
deberes y derechos, es una posibi-
lidad para enfrentar, sin violencia
aunque con tensiones y conflictos,
los problemas que ha generado du-
rante tanto tiempo la pobreza y la
inequidad. La construccién del Es-
tado plurinacional es, en este sen-
tido, una de los mayores retos del
Ecuador contemporaneo.

El camino para avanzar en su con-
crecién no sera facil, como lo de-
muestra la reciente experiencia del
hermano pais de Bolivia, en la que
intereses de sectores dominantes v,
paraddjicamente, también de gru-
pos dominados, se unieron bajo
consignas separatistas y autonomis-
tas. Tampoco sera facil porque to-
davia el nivel de debate y reflexién
se ha desarrollado basicamente en
el espacio académico e intelectual y
débilmente en el campo de la con-
crecion de programas y politicas
publicas.



En este contexto, el Consejo Sec-
torial de Patrimonio puede avan-
zar, con la urgencia que demanda
el tratamiento de este tema, en la
puesta en marcha de experiencias
practicas y acompafiar y animar
diferentes propuestas en varias li-
neas, a saber:

*“Sistematizar y apoyar la iniciati-
va de construccién de Circuns-
cripciones Territoriales Indigenas
—CTIs— que el ECORAE lleva
adelante con diez pueblos y nacio-
nalidades amazodnicas.

* Ampliar la construcciéon de nor-
mativas, leyes y politicas, es decir
instituciones que expresen realida-

des diversas, como la que se pro-
pone hacia los territorios afrodes-
cendientes del Ecuador.

Promover el enfoque de la inter-
culturalidad en todos los proyec-
tos, programas y politicas del sec-
tor patrimonial y en la gestion de
los Ministerios y entidades que lo
conforman. La interculturalidad
que impulsa el Consejo Sectorial
de Patrimonio implica superar la
nocion «benevolente» e inocua de
la tolerancia; supone, por el con-
tratio, el reconocimiento y valora-
cién cultural y politica del «otro/a»
como igual y diferente al mismo
tiempo.

* Promover espacios de debate y so-

cializacion, no circunsctitos unica-
mente a la academia, entre actores
estatales y organizaciones sociales
para el tratamiento de diversas
propuestas de leyes que estan en
proceso de preparacion, como la
Ley de Articulacion de la Justicia
Indigena y la Justicia Ordinaria.

Profundizar las propuestas de
politicas sobre el patrimonio in-
material. Si bien se ha avanzado
significativamente en la recupera-
ci6én y rehabilitacion de los bienes
patrimoniales materiales a través
del Programa de Emergencia Pa-
trimonial, primero, y del Progra-
ma de Proteccién y Recuperacion



del Patrimonio cultural del Ecua-
dot, conocido mas sintéticamente
como SOS Patrimonio, después,
existe un déficit (y sobre todo, una
reflexion inacabada), sobre las for-
mas y mecanismos que un Estado
democratico puede impulsar para
la puesta en valor de las manifesta-
clones y expresiones «intangibles»
de los colectivos, pueblos y nacio-
nalidades del Ecuador.

* Ampliar el apoyo de otros Con-
sejos Sectoriales para la ejecucion
del Plan Contra la Discriminacion
Social y el Racismo. Este plan que
es politica de Estado desde el 2009
y que supuso un hito en América
Latina al convertir al Ecuador en el
segundo pais después de Brasil, en
poner en marcha una politica pu-
blica sobre esta materia, requiere
sin embargo, de un nuevo re-po-
sicionamiento y de mayores nive-
les de coordinacion entre todas las
entidades estatales, y entre estas y
las organizaciones sociales.

* Visibilizar, difundir, socializar y
alentar la expresion de las multi-
ples y diversas nacionalidades e
identidades en el marco de un Es-
tado plurinacional, para que nos
podamos reconocer como diversos.

4) Recuperacién, proteccion y
democratizacion de los patri-
monios natural y cultural

El Plan Nacional para el Buen Vi-
vir propone pasar, progresivamen-
te, de un modelo basado en la ex-
plotacion y exportacion de bienes
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primarios con escaso valor agre-
gado y altos pasivos ambientales y
sociales, a una sociedad en la que
el bioconocimiento y su aplicacion
tecnolégica sean las principales
fuentes de generacién y distribu-
cion de riqueza. Esto tiene una
enorme incidencia en el ambito del
patrimonio natural, tanto por lo
que implica para el nuevo modelo
de desarrollo, como por los limites
que impone las urgencias del corto
plazo y la resolucion de los proble-
mas emergentes. Por ello debemos
comprender que transitar hacia una
economia sustentable y afincada en
nuestra condiciéon de pais mega-
diverso es un proceso complejo y
progresivo y no una decisiéon vo-
luntarista.

La politica ambiental, uno de los
centros principales de accién para
la proteccion, defensa, recupera-
cién y puesta en valor del patrimo-
nio natural, presenta grandes desa-
fios debido, entre otros aspectos,
a la debilidad institucional, a las
dificultades para la coordinacion
con los sectores productivos y li-
mitados mecanismos de control y
regulacion de actividades produc-
tivas que tienen alta incidencia en
la degradacién ambiental y de los
recursos naturales.

En esta nueva fase del trabajo rela-
tivo al patrimonio natural nos plan-
teamos:

* El fortalecimiento de la rectoria y
la institucionalidad ambiental a tra-

vés del nuevo Codigo Ambiental
que esperamos sea aprobado en el
curso de este afio.

* La multiplicacion del impacto y la
sostenibilidad del programa Socio
Bosque.

* La optimizacién del manejo de
nuestras cuarenta y cinco areas na-
turales protegidas.

® Mejorar la articulacion de las rela-
ciones entre el patrimonio natural
y cultural no solo en las politicas
publicas sino en las agendas de tra-
bajo territorial, creando emprendi-
mientos productivos y oportuni-
dades para el mejoramiento de las
condiciones de vida a las poblacio-
nes locales.

* Impulso a la valoracién econémica
de los bienes y servicios ambienta-
les, el PIB verde y la contribucion
econémica del patrimonio natural
al desarrollo del pais.

® Fortalecimiento de las acciones de
reforestacion e intervendremos en
las causas estructurales que la ge-
neran.

En cuanto a patrimonio cultural,
ademas de profundizar los avances
alcanzados, se deben mencionar las
siguientes lineas de accién para los
proximos afos:

® Desarrollar instrumentos, indica-
dores, modelos, para una valora-
ci6én integral de los patrimonios
que contribuyan a visibilizar su in-
cidencia directa en el Buen Vivir a



través del incremento de la autoes-
tima y la generacion de alternativas
economicas que mejoran las con-
diciones de vida de las comunida-
des.

® Crear una conciencia ciudadana
sobre el valor y la necesidad de
proteccion y recuperacion de los
patrimonios.

* Avanzar en la atencion, recupera-
cién, democratizacioén y puesta en
uso social de los patrimonios.

* Aplicar, en el territorio, las politi-
cas publicas de interculturalidad y
equidad de género que estan pre-
sente como ejes transversales en la
Agenda sectorial.

5) Completar los procesos de
reestructuracion institucional
y la reforma legal

Las politicas publicas del sector
patrimonial, en lo que se refiere a
la reestructuracién institucional
y reforma legal, estaran dirigidas
principalmente a la adecuada defi-
nicién de competencias en las ins-
tancias ubicadas en los territorios.
Si bien actualmente casi todas las
instituciones del sector han esta-
blecido oficinas zonales o provin-
ciales, estas aun presentan debilida-
des en cuanto al personal asignado,
equipamiento disponible asi como
respecto a responsabilidades y
competencias asignadas. Se trata
de fortalecer, a través del relaciona-
miento e interlocucién con los ac-
tores publicos y privados locales, la
definiciéon de politicas territoriales.

=

6) Ampliarla democratizacion del
espacio publico e incrementar
el acceso de la ciudadania al
conocimiento y disfrute de los
patrimonios

Los parques nacionales, la infraes-
tructura deportiva y los espacios
culturales deben ser promovidos
para el conocimiento y disfrute de
la ciudadanfa. Aunque se han lo-
grado importantes avances, tales
como la recuperacién de cinco cen-
tros deportivos y recreacionales de
instituciones publicas que hoy son
de acceso libre para la ciudadania,
queda mucho por hacer. En cuan-
to a los parques nacionales, es una
prioridad para este periodo la do-
tacion de vias de acceso expeditas,
servicios turisticos y sanitarios ade-
cuados, y promocion para su uso y
disfrute por parte de la ciudadania
a los parques y areas protegidas que
han sido definidos por el Gobierno
nacional como los mas importan-
tes. En lo que se refiere a centros
deportivos, el reto consiste en re-
cuperar nueva infraestructura y po-
nerla al servicio de la ciudadania.
Respecto a los espacios culturales,
las politicas publicas se dirigiran,
principalmente, a la democratiza-
cion para facilitar el acceso a mu-
seos, asi como la organizacion de
espectaculos culturales y expresio-
nes artisticas en todo el territorio
nacional, con énfasis en los centros
poblados que han estado excluidos
de estos eventos.

7) Aportar desde el Buen Vivir y
los derechos de la naturaleza a

la construcciéon de propuestas
innovadoras a nivel internacio-
nal en los ambitos ambiental,
cultural y de desarrollo

Sobre la base de los aportes de
Ecuador en relacion al Buen Vivir
y los derechos de la naturaleza, es
importante participar a nivel in-
ternacional en la agenda ambiental
y de desarrollo y, de esta manera,
aportar a profundizar la politica de
soberania en las relaciones interna-
cionales. Una importante ruptura
con el pasado impulsada por el Go-
bierno nacional en lo que se refiere
a las relaciones internacionales, ha
sido la de generar propuestas inno-
vadoras que han sido planteadas a
la comunidad internacional en los
foros en los que Ecuador ha par-
ticipado.

Iniciativas como Yasuni-ITT vy la
participacion en las negociaciones
de cambio climatico, por ejemplo,
implican modificar la visiéon de
«ayuda para el desarrollo» por una
perspectiva de corresponsabilidad,
en la que las partes deben asumir su
responsabilidad y comprometerse a
modificar los patrones de produc-
cién y consumo que estan acaban-
do con el planeta.

Una propuesta central que esta rea-
lizando el Gobierno Nacional, es el
concepto de emisiones netas evita-
das, que implica cambiar el concep-
to de compensar por la contami-
nacion generada, por el de evitar la
emisién de contaminantes, lo cual
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es una apremiante necesidad para toda la humanidad.
El sector patrimonial avanzara en la propuesta relativa
a este concepto, el impuesto a las exportaciones petro-
leras y los mecanismos de valoracion de los bienes y
servicios ambientales que generen mecanismos justos
de compensacion y corresponsabilidad ambiental.

Mientras que en el ambito cultural, nos planteamos
continuar con la lucha frontal contra el trafico ilicito
de bienes culturales y el posicionamiento de la rique-
za cultural y la prolifica creacion artistica del Ecuador
en todo el mundo. El sector patrimonial le dara los
contenidos y significados a la creacion de destinos y al
fortalecimiento de la economia del turismo en el pais.

Asumir este cambio no es una tarea facil. Requiere de
la decision politica y de una nueva forma de relacio-
namiento entre las naciones. Este es el reto impuesto
para el futuro inmediato que se concretara a través de
la bisqueda de acuerdos y alianzas con los paises ami-
gos, especialmente aquellos ubicados en Latinoamé-
rica y la promocién de mecanismos de cooperacion
internacional que fortalezcan esta perspectiva.

Politicas, objetivos y estrategias

El Consejo Sectorial de Patrimonio ha definido el de-
sarrollo del area de su competencia en el corto y largo
y plazos, reflejando su compromiso con el pafs en:

Vision

Contribuir a afianzar la cohesion social, la identidad nacional y la superacién de las inequidades
sociales, culturales y deportivas, a través de la valorizacién y apropiacion ciudadana de los patrimonios
como dimensiones dinamizadoras de las identidades y de la produccién en las economias locales
sustentadas en el Buen Vivir de un Estado plurinacional e intercultural.

Ser un sector eficiente y transparente que garantice la sustentabilidad de los patrimonios natural y
cultural, que contribuya a su uso y disfrute en un marco de solidaridad, inclusién e interculturalidad
para el Buen Vivir en un Estado Plurinacional
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Para concretar las politicas sectoriales es necesario
articular su gestion hacia los objetivos nacionales
plasmados en el Plan Nacional para el Buen Vivir, asi
como su operativizacion sera realizada a través del
sistema de seguimiento de la gestién puiblica denomi-
nado Gobierno por Resultados (GpR), mediante ob-
jetivos y estrategias que seran implementadas por las
entidades del sector.

PNBV - Objetivo 3
Mejorar la calidad de
vida de la poblacion

El marco de partida en el que se sustenta esta articula-
cion, es el objetivo patrimonial que fundamentalmente
busca visibilizar la forma en que el sector se insertarfa
en la economia nacional y aportarfa a los principios
del Buen Vivir, tal como lo indica el siguiente grafico:

PNBYV - Objetivo 4
Garantizar los derechos
de la naturaleza y promo-
ver un ambiente sano 'y
sustentable

PNBYV - Objetivo 7
Construir y fortalecer
espacios publicos, inter-
culturales y de encuentro
comun

PNBV - Objetivo 11
Establecer un sistema

econdmico, social, solida-

rio y sostenible

Lograr el reconocimiento del pa-
trimonio como sustento del de-
sarrollo social y econémico del
pais y del fortalecimiento de las
identidades individuales y colec-
tivas, a través de la apropiacion
ciudadana de su entorno am-
biental y cultural en forma inclu-
yente, solidaria, equitativa y en el
marco de un Estado plurinacio-
nal e intercultural.

PNBYV - Objetivo 8
Afirmar y fortalecer la
identidad nacional, las
identidades diversas,
la plurinacionalidad y la
interculturalidad

PNBYV - Objetivo 12

Construir un Estado

democratico para el
Buen Vivir

ma de generacion de riqueza para su distribucion y re-

La Estrategia de Largo Plazo

La vinculacion del objetivo patrimonial con los objeti-
vos nacionales del PNBV 2009-2013, a su vez apunta
hacia el cambio de la matriz energética que propone la
Estrategia de Largo Plazo (ELP) o Estrategia de Acu-
mulacién y Re-distribucién de la Riqueza para el Buen
Vivir, que conlleva a la construccién de una nueva for-

distribucion equitativamente social y territorial.

La ELP" en su fase de transicién cuenta con doce
estrategias 2009-2013. Para el caso del sector patri-
monial la estrategia X: «Sostenibilidad, conservacion,
conocimiento del patrimonio natural y fomento al tu-
rismo comunitarion, es la que mas se relaciona con el
quehacer de las entidades coordinadas.

' La ELP se compone de cuatro fases. La primera es de transformacion_y se denomina Fase de Transicion, implica un proceso de cambio de la matriz energética. La fase 2 es de distribucion en la acumulacion, la 3 es de

jon de la sustitncion de las exportaciones, y la 4.° fase es de reconversion productiva.




El aporte del Consejo Sectorial de
Patrimonio en el marco de la pro-
puesta de cambio de la matriz ener-
gética, se plantea acciones a corto,
mediano y largo plazo, las mismas
que se efectivizaran con interven-
ciones territoriales en todo el pais.
Estos son los casos de:

* Galapagos, que en el marco del
Programa Sistema Unico de Pla-
nificacion para la Gobernabilidad
del Régimen Especial prevé la ela-
boracién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Ré-
gimen Especial de Galapagos, se
avanza en la ventanilla unica para
Galapagos y en la reconversion de
su matriz energética;

* Programa Socio Bosque que pro-
pende a la conservacion y protec-
ci6én de bosques nativos, paramos

=

y otras formaciones vegetales nati-
vas en propiedad de finqueros, co-
munidades campesinas e indigenas
que se comprometen voluntaria-
mente a su conservacion a cambio
de la entrega de un incentivo mo-
netatio;

Programa Socio Patrimonio que
por un lado rescata la importancia
de conservar y proteger el patri-
monio y por otro lado contribuye
a la dinamizacién de la economia
nacional a través de las iniciativas
de puesta en valor de los bienes, se
ha identificado un componente de
«emprendimientos patrimonialesy,
que sera desarrollado en coordina-
cién con las instituciones compe-
tentes como es el caso del Minis-
terio Coordinador de Produccion,
Empleo y Competitividad. Se
busca, ademas, en coordinacién

con los GAD, trabajar en la incor-
poracion de una vision integral de
ciudades patrimoniales, en las que
se incorpore el manejo ambiental,
la recuperacion del patrimonio cul-
tural y la vision intercultural en las
relaciones institucionales e inter-
personales.

Transversalizacion de los

enfoques de igualdad

De la misma manera, la implemen-
tacion de las politicas sectoriales
por parte de las entidades del sec-
tor, exige de la transversalizacién
de los enfoques de igualdad para
asegurar que tanto las politicas,
objetivos, estrategias sectoriales,
como los programas y proyectos
de las entidades, sean incluyentes,

equitativos y participativos, y de



esta forma asegurar que las inter-
venciones estén encaminadas al
logro de los objetivos del PNBV
2009-2013, y en consecuencia, en
clara correspondencia con el Su-
mak Kawsay.

En este sentido, el mandato consti-
tucional establece en el articulo 156
que los consejos nacionales para
la igualdad ejerceran atribuciones
en la formulacién, transversaliza-

mente con las entidades del sector,
los Consejos para la igualdad y con
el acompafiamiento de la SEN-
PLADES, se iniciaran acciones que
permitiran la implementacion de la
Politica de Género e Intercultura-
lidad.

En el sector patrimonial las brechas
de género en la cultura, deporte,
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cién, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publi-
cas relacionadas con las tematicas
de género, étnicas, generacionales,
interculturales, y de discapacidades
y movilidad humana, de acuerdo
con la ley. Para el cumplimiento
de sus fines se coordinaran con las
entidades rectoras y ejecutoras y
con los organismos especializados
en la proteccion de derechos en
todos los niveles de gobierno.

ambiente, salud y educacion inter-
cultural, deben apuntar a incremen-
tar el nimero de mujeres indigenas,
afroecuatorianas, montubias y mes-
tizas, protagonistas historicas de
las distintas manifestaciones con-
tenidas en los bienes patrimoniales
materiales e inmateriales de nuestro
pais. Es necesaria la generacion de
conocimientos sobre la produccion

El Consejo Sectorial de Patrimo-
nio se encuentra preparado para
asumir este reto en cuanto los ot-
ganismos para la igualdad finalicen
sus procesos de reestructuracion
institucional, asi como la elabora-
cion de las Agendas de Igualdad.
Mientras tanto, se adelantan es-
fuerzos de coordinaciéon interins-
titucional mediante un plan de
trabajo liderado por el Ministerio
Coordinador de Patrimonio junta-

de las mujeres escritoras, pintoras,
escultoras, ceramistas, tejedoras,
orfebres, sanadoras, parteras, con
legados trasmitidos de generacion
en generacion.

En el ambito del deporte, las mu-
jeres debido a su condicién social,
econémica y cultural, tienen menos
oportunidades que los hombres



para realizar actividades deportivas.
Es necesario romper las barreras
mentales y fisicas que impiden a las
mujeres avanzar en este ambito.

Algo similar ocurre con las per-
sonas con discapacidad, quienes
no tienen acceso a la practica de-

S
portiva ni recreacional, debido a
que las infraestructuras deportivas
no las consideran en su disefio. La
contribucién del Consejo Sectorial
encaminada hacia la busqueda de
una sociedad mas justa, solidaria y
equitativa, encuentra eco en los ins-
trumentos técnico-politicos como

son la Politica Publica de Género e
Interculturalidad, y la Politica para
erradicar la discriminacion racial, ét-
nica y cultural. Sin duda, el camino
por recorrer hacia la construccion de
una nueva sociedad sera posible gra-
cias al esfuerzo y compromiso de las
instituciones y de las mujeres y hom-

EIL SECTOR PATRIMONIAL Y LA ARTICULACION
CON EL PNBV 2009-2013

bres que son parte de ellas.

El Consejo Sectorial de Patrimonio ha establecido
ocho politicas sectoriales, estas son el resultado del
mandato constitucional y del PNBV. A continuacién
se presentan estas politicas y su articulaciéon con los
objetivos, politicas y metas del PNVB, y la interrela-
cién con los objetivos y estrategias sectoriales. Una de
ellas abarca a las demas, es decir es una «politica para-

guas» para el sector, y es:

«Incrementar los vinculos de los patrimonios natural
y cultural, y la actividad deportiva al desarrollo econo-
mico y social del pais», con las siguientes estrategias
sectoriales generales:

A. Mejorar y desarrollar los mecanismos que visibilicen
el aporte los productos del sector patrimonial a la



economia.

B. Generar estimulos e incentivos para el sector.
C. Mejorar y desarrollar la infraestructura de produccion de las industrias del sector.
D. Mejorar los circuitos de distribucién de los productos del sector.
E. Mejorar los incentivos para estimular el fortalecimiento de las industrias del sector.

los derechos
dela
naturaleza

y promover
un ambiente
sano y
sustentable.

aprovechamiento estratégico
del Estado y de valoracién
sociocultural y ambiental.

Politica 4.6. Reducir la
vulnerabilidad social y ambiental
ante los efectos producidos por
procesos naturales y antropicos
generadores de riesgos.

Politica 4.7. Incorporar el
enfoque ambiental en los
procesos sociales, econémicos
y culturales dentro de la gestion
publica.

la proteccion,
salvaguarda y la
conservacion
de los ambitos
naturales,
culturales
sagrados y
patrimoniales.

marino costera y
continental bajo
conservacion o
manejo ambiental al

2013.

4.1.3. Reducir en
un 30% la tasa de
deforestacion al
2013.

4.4.2. Remediar el
60% de los pasivos
ambientales al 2013.

Politica Secto-
Obijetivos Politica PNBV rial - Objetivo Metas PNB Estrategias Sectoriales
PNBV Sectorial
GpR
Politica 4.1. Conservar y manejar 4'1'1.' Incrementar
. . €n cinco punt()s
sustentablemente el patrimonio
Lo porcentuales el
natural y su biodiversidad ; L.
. . area de territorio
terrestre y marina, considerada . -
Iy bajo conservacién o . »
€OmO sector estrategico. manejo ambiental al A. Desarrollar mecanismos de adaptacion al
) ) 2013. cambio climatico en la gestion patrimonial.
Politica 4.2. Manejar el : - .
S i B. Implementar mecanismos de gestion
patrimonio hidrico con un Politica 2. . . . .
. . . 4.1.2. Incluir 2521 de riesgos para proteger y los patrimonios
Objetivo 4 enfoque integral e integrado Incrementar km? de superficie
Garantizar por cuenca hidrografica, de sup natural y cultural.

C. Mejorar los mecanismos de regulacion

y control para la proteccién de los
patrimonios.

D. Prevenir y controlar las diferentes
formas de contaminacién y alienacion para
proteger los patrimonios.

E. Impulsar el desarrollo y conservacion de
los patrimonios.

F. Identificacién y proteccion de lugares
sagrados.

Politica 4.3. Diversificar la
mattiz energética nacional,
promoviendo la eficiencia y una
mayor participacion de energfas
renovables sostenibles.

Politica 4.5. Fomentar la
adaptacion y mitigacion a

la variabilidad climatica con
énfasis en el proceso de cambio
climatico.

Politica 6.
Incrementar las
propuestas en los
ambitos naturales,
culturales,
deportivos y
patrimoniales
que contribuyan
a la integracion
latinoamericana y
mundial.

4.5.1. Reducir al 23%
el nivel de amenaza
alto del indice de
vulnerabilidad de
ecosistemas a cambio
climatico, y al 69%

el nivel de amenaza

medio al 2013.

A. Crear y fortalecer la agenda y acuerdos
internacionales para la conservacion
ambiental y la integracién cultural

y deportiva con énfasis en la regién
latinoamericana.

B. Proponer programas innovadores
relacionados al cambio climatico.

C. Posicionar al sector patrimonial

del Ecuador en instancias y espacios
internacionales de decisién y coordinacion.




Politica Secto-

Objetivos rial -Objetivo
PNBV Politica PNBV Sectorial Metas PNB Estrategias Sectoriales
GpR
Politica 7.1. Garantizar a la
poblacion el derecho al acceso
y al disfrute de los espacios
. publicos en igualdad de 7.3.1. Triplicar
Objetivo 7 condiciones. ) e d A, Articul
Construir Politica 3. el porcentaje de . Articular programas y proyectos

y fortalecer

Politica 7.3. Fomentar y

Incrementar

petsonas que
realiza actividades

patrimoniales al desarrollo local
y productivo bajo un enfoque de

i optimizar el uso de espacios Lo
CSPaqos p . . 'p la apropiacion . e
publicos, publicos para la prictica de il del recreativas y/o de | sostenibilidad.
. o . social de los . . . . .
interculturales | actividades culturales, recreativas . . esparcimiento en B. Incorporar la dimensién patrimonial en
d d h patrimonios (o L
y de y deportivas. lugares turisticos el desarrollo territorial.
encuentto natural, cultural y . L.
» ) ; nacionales al 2013. | C. Implementar politicas y programas para
comun. Politica 7.4. Democratizar dCPOfUVO- . .
; la «puesta en valor de los patrimonios».
la oferta y las expresiones
culturales diversas, asegurando la
libre circulacion, reconocimiento
y respeto a las maltiples
identidades sociales.
Politica 7.5. Impulsar el
fortalecimiento y apertura de
espacios publicos permanentes : : .
P PUblcos p A. Implementar un sistema de incentivos
de intercambio entre grupos .. .
Politica 5. para el desarrollo de los procesos creativos

diversos que promuevan
la interculturalidad, el
reconocimiento mutuo y
la valorizacién de todas las
expresiones colectivas.

Politica 7.7. Garantizar el
derecho al disfrute pleno de
la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo principios de
sustentabilidad, justicia social,
equidad de género y respeto
cultural.

Incrementar las
oportunidades de
acceso, desarrollo
y disfrute de las
manifestaciones
culturales, la
creatividad y el
deporte.

7.4.1. Aumentar

en 40% el tiempo
semanal dedicado a
la cultura al 2013.

y manifestaciones culturales.

B. Desarrollar y mejorar los espacios
publicos para el desarrollo cultural, la
creatividad y el deporte.

C. Capacitar a gestores, gestoras y
participantes de las manifestaciones.

D. Desarrollar un sistema de estimulos para
fomentar el acceso a las manifestaciones
culturales, la creatividad y el deporte.




Politica Secto-

Obijetivos Politica PNBV rial -Objetivo Metas PNB Estrategias Sectoriales
PNBV Sectorial
GpR
Politica 8.1. Apoyar la. A. Promocionar el didlogo intercultural y
construccion de la sociedad L e
o ; la educacion intercultural bilinglie integral
plurinacional e intercultural Politica 4 . |
dentro de relaciones de oltca 4. naclon'a
reconocimiento de la diferencia Incrementar B. Aplicar modelos plurales de salud con
y respeto mutuo, bajo los los procesos de enfoque intercultural
principios del Buen Vivir. interculturalidad, C. Implementar acciones afirmativas
igualdad y e incluyentes para combatir la
Politica 8.2. Superar las equidad a través discriminacion social y cultural
desigualdades 5093165 y del sector D. Institucionalizar los enfoques
culAturales garantizando el acceso patrimonial. de género, generacion, de derecho
universal de toda persona o . R . .
L e interculturalidad y discapacidades en la
colectividad a participar y o R R
beneficiatse de los diversos gestién del sector patrimonial
bienes y expresiones culturales.
Objetivo 8 Politica 8.3, Imoulsar el Politica 1.
Aﬁrmar . olitica 0.95. mpu sar €
fortalec ei conocimiento, la valoracién Increrr.lcrvltar el ) o
I identidad y afitmacién de las diversas conocimiento, la A. Generar y producir conocimiento
a iemll ﬁll identidades socioculturales sensibilizacion sobre los patrimonios y otras expresiones
nacional, las . 'V .
identidades de los distintos pueblos y y la difusion de culturales y deportivas.
diversas. la nacionalidades que conforman el | los patrimonios B. Implementar el Plan de Comunicacién
plurinacionalidad Ecuador, asf como lade las ylos | natural y Institucional y del Consejo Sectorial.
yla ECUALOTIANOS que Se encuentran | cyltural, y otras C. Implementar los Sistemas de
interculturalidad. | residiendo fuera del pas, en expresiones Informacién Patrimonial.

atencion al fortalecimiento de la
identidad ecuatoriana.

culturales y

deportivas.
Politica 8.4. Impulsar y apoyar A. Implementar un sistema de incentivos
procesos de creacion Culmr"_ﬂ L. para el desarrollo de los procesos
en todas sus formas, lenguajes y | Politica 5.

expresiones, tanto de individuos
como de grupos y comunidades.

Politica 8.5. Promover y apoyar
procesos de preservacion,
valoracion, fortalecimiento,
control y difusion de la memoria
colectiva e individual y del
patrimonio cultural y natural

del pafs, en toda su riqueza y
diversidad.

Incrementar las
oportunidades de
acceso, desarrollo
y disfrute de las
manifestaciones
culturales, la
creatividad y el
deporte.

8.5.1. Aumentar

al 30% los bienes
patrimoniales con
acceso a la ciudadania

al 2013.

creativos y manifestaciones culturales.
B. Desarrollar y mejorar los espacios
publicos para el desarrollo cultural, la
creatividad y el deporte.

C. Capacitar a gestores, gestoras y
participantes de las manifestaciones

D. Desarrollar un sistema de estimulos
para fomentar el acceso a las
manifestaciones culturales, la creatividad
y el deporte.
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Politica Secto-

Obijetivos Politica PNBV rial- Objetivo Metas PNB Estrategias Sectoriales
PNBV Sectorial
GpR
Politica 11.1. Impulsar una
economia _er'ldégena para Politica 3. A. Articular programas y proyectos
¢l Buen Vivir, sostenible y Incrementar 11111 Alcanzar patrimoniales al desarrollo local

Objetivo 11
Establecer
un sistema
econémico,
social,
solidario y
sostenible.

territorialmente equilibrada,
que propenda a la

garantia de derechos y a la
transformacion, diversificacion
y especializacién productiva

la apropiacion
social de los
patrimonios
natural, cultural y

el 15,1% de
participacion del
turismo en las
exportaciones de
bienes y servicios no

y productivo bajo un enfoque de
sostenibilidad.

B. Incorporar la dimensién patrimonial en
el desarrollo territorial.

a partir del fomento a deportivo. petroleros al 2013. C. Implementar politicas y programas para
las diversas formas de la «Puesta en valor de los patrimonios».
produccion.
A. Mejorar y desarrollar los mecanismos
e ue visibilicen el aporte de los productos
Politica 7. d < ap P .
del sector patrimonial a la economia.
Incrementar 11.11.1. Alcanzar

Politica 11.3. Impulsar las
condiciones productivas
necesarias para el logro de la
soberanfa alimentaria.

Politica 11.4. Impulsar el
desarrollo soberano de los
sectores estratégicos en el
marco de un aprovechamiento
ambiental y socialmente
responsable de los recursos no
renovables.

Politica 11.11. Promover la
sostenibilidad ecosistémica
de la economia a través

la implementacién de
tecnologfas y practicas de
produccién limpia

los productos
y servicios
del sector
que aporten a
la economia
nacional.

el 15,1% de
patticipacion del
turismo en las
exportaciones de
bienes y servicios.

B. Generar estimulos e incentivos para la
produccion del sector.

C Mejorar y desarrollar la infraestructura de
produccion de las industrias del sector.

D. Mejorar los circuitos de distribucién de
los productos del sector.

E. Mejorar los incentivos para estimular el
fortalecimiento de las industrias del sector.

Politica 6.
Incrementar

las propuestas
en los ambitos
naturales,
culturales,
deportivos y
patrimoniales
que contribuyan
a la integracion
latinoamericana y
mundial.

A. Crear y fortalecer la agenda y acuerdos
internacionales para la conservacion
ambiental y la integracién cultural

y deportiva con énfasis en la regioén
latinoamericana.

B. Proponer programas innovadores
relacionados al cambio climatico.

C. Posicionar al sector patrimonial

del Ecuador en instancias y espacios
internacionales de decisiéon y coordinacion.




Objetivo 12
Construir
un Estado
democratico
para el Buen
Vivir.

A. Promocionar el didlogo intercultural y
la educacién intercultural bilingtie integral

Politica 4. nacional.
Politica 12.1. Construir ll(ilsc;frr(r)f:stzz de 12.1.1. A.lca,nzar el B. Aplica.r modelos plurales de salud con
el Estado plurinacional e interculturalidad, 12% de md{genas ¥ enfoque 1ntercultur2?l. .
. ultural para el Buen ioualdad afroecuatorianos C. Implementar acciones afirmativas e
1\171::: P il vidad ztravés ocupado,s en el incl}lyentes para combatir la discriminacién
del sector sector publico al social y cultural.
p:trimoni Al 2013. D. Institucionalizar los enfoques de género,
generacion, de derecho interculturalidad
y discapacidades en la gestién del sector
patrimonial.
Politica 12.2. Consolidar la
nueva organizacion y redisefio
institucional del Estado que
recupere las capacidades 12.4.1. Mejorar
estat.ales de rectorfa, ) Politica 3. en un 60% la A. Articular programas y proyectos
planificacion, regulacién, Incrementar percepcion de las patrimoniales al desarrollo local y productivo

control, investigacion y
participacion.

Politica 12.3. Consolidar el

la apropiacion
social de los
patrimonios

personas respecto
a la preparacion de
los funcionatrios

bajo un enfoque de sostenibilidad.
B. Incorporar la dimensién patrimonial en el
desarrollo territorial.

modelo de gestién estatal natural, cultural y | publicos al 2013. C. Implementar politicas y programas para la
articulado que profundice los deportivo. «Puesta en valor de los patrimonios.
procesos de descentralizacion
y desconcentracion y que
promueva el desarrollo
territorial equilibrado.
Politica 7. A: Apoyar el Plan nacional contra la
Incrementar discriminacion racial y la exclusion social.

Politica 12.6. Mejorar la
gestion de las empresas
publicas y fortalecer los
mecanismos de regulacion.

los vinculos de
los patrimonios
natural y cultural,
y la actividad
deportiva al
desarrollo
econémico y
social del pais.

12.5.1. Aumentar

al menos a 7 la
percepcion de
calidad de los
servicios publicos al
2013.

B. Desarrollar un plan de comunicacién del
sectof.

C. Desarrollar la dimensién de
emprendimiento productivo en los planes y
programas del sector.

D. Desarrollar procesos y mecanismos
pata la medicién periédica de impacto y
resultados del sector.
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Lineamientos instituctonales del sector patrimonial

La nueva politica sectorial se fundamenta en una gestién articulada y coordinada, cuyos efectos de la gestion
patrimonial dan cuenta de la apuesta politica por la soberania cultural, la proteccion, recuperacion y defensa de
los patrimonios, los mismos que se revierten en una alta adhesion y credibilidad ciudadana en el goblerno debi-
do principalmente a crear y fortalecer procesos democraticos y revolucionarios que aseguren al pafs los recursos
necesarios. En este contexto, el posicionamiento técnico-politico de cada institucion del sector, se ven reflejados
en sus compromisos en el corto y largo plazos, los mismos que se expresan en la mision y vision, asi como en
sus programas y proyectos, estos ultimos se encuentran en clara correspondencia con los objetivos nacionales
del PNBV 2009-2013, y teniendo como horizonte a la Constitucion del Ecuador.

El siguiente cuadro resume las intervenciones que cada institucién implementara hasta el afio 2013:

Resumen de politicas y programas del sector patrimonial

. Politica Agenda Sectorial
Entidad Programas y Proyectos
2011-2013

Politica 3. Incrementar la apropiacion social de los Politica de financiamiento Socio Patrimonio
patrimonios natural, cultural y deportivo (Plan Vive Patrimonio)

Ministerio | Politica 2. Incrementar la proteccion, salvaguarda y la Plan de proteccién y recuperacién del patrimonio

Coordinador | conservacion de los dmbitos naturales, culturales sagrados y cultural del Ecuador
de patrimoniales. Ciudades patrimoniales del Ecuador

Patrimonio — - -
Politica 4. Incrementar los procesos de interculturalidad, . .
. . , . . Programa Desarrollo y diversidad cultural
igualdad y equidad a través del sector patrimonial.
Politica 7. Incrementar los productos y servicios del sector

B . Somos Ecuador

que aporten a la economia nacional.
Politica 5. Incrementar las oportunidades de acceso,

Ministerio | desarrollo y disfrute de las manifestaciones culturales, la Fomento de las artes

de Cultura | creatividad y el deporte.
Politica 6. Incrementar las propuestas en los ambitos Conformacién del Sistema Nacional de Cultura
naturales, culturales, deportivos y patrimoniales que Apoyo a Emprendimientos Culturales
contribuyan a la integracion. Somos Cultura
Politica 3. Incrementar la apropiacion social de los Memoria Activa
pattimonios natural, cultural y deOI‘tiVO Ecuador cree en tu talento
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Politica 2. Incrementar la proteccion, salvaguarda y la
conservacion de los ambitos naturales, culturales sagrados y
patrimoniales.

Gestion de la adaptacion al cambio climatico
para disminuir la vulnerabilidad social,
econémica y ambiental

Conservacién Socio Bosque

Reparacién ambiental y social

Politica 1. Incrementar el conocimiento, la sensibilizacion
y la difusién de los patrimonios natural y cultural, y otras
expresiones culturales y deportivas.

Evaluacién nacional forestal

Politica 3. Incrementar la apropiacion social de los

Generacion y restauracion de areas verdes para la

Politica 6. Incrementar las propuestas en los ambi-
tos naturales, culturales, deportivos y patrimonia-
les que contribuyan a la integracion latinoameri-
cana y mundial.

Mln(llstleno patrimonios natural, cultural y deportivo. ciudad de Guayaquil «Guayaquil ecolégicon»
@
biente L. . Delimitacién fisica y desarrollo de turismo
Politica 7. Incrementar los productos y servicios del sector . . . ‘
. ) , ional sostenible en el Patrimonio de Areas Naturales
ue aporten a la economia nacional.
queap del Estado (PANE).
Politica 1. Incrementar el conocimiento, la sensibilizacion Establecimiento de un sistema nacional de
y la difusion de los patrimonios natural y cultural, y otras estadisticas forestales y de comercializacion de la
expresiones culturales y deportivas. madera
Politica 2. Incrementar la proteccion, salvaguarda y la Programa Nacional para la Gestién Integral
conservacion de los dambitos naturales, culturales sagrados y | de Desechos Sélidos (PROGRAMA-GIDS-
patrimoniales. ECUADOR)
Politica 5. Incrementar las oportunidades de ac- . . ,
. p . . Centro de formacion de deportes colectivos Rio
ceso, desarrollo y disfrute de las manifestaciones .
.. Verde en la provincia de Esmeraldas
culturales, la creatividad y el deporte
Ministerio b ) ¥ . ol
del Deporte rograma de apoyo a deportistas de nive

internacional y convenios internacionales

Programa de juegos multideportivos a nivel
internacional

Politica 1. Incrementar el conocimiento, la sensi-
bilizacion y la difusion de los patrimonios natural
y cultural, y otras expresiones culturales y deporti-
vas.

Sistema Nacional de Gestion de Bienes
Culturales

Investigacion e Innovacién Cientifica para la
Conservacién del patrimonio cultural

Politica 2. Incrementar la proteccion, salvaguarda
y la conservacion de los dambitos naturales, cul-
turales, sagrados y patrimoniales.

Conservacion y Uso del Patrimonio

Mejorar las Condiciones de Seguridad y Control
del Patrimonio cultural
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Consejo de
Gobierno
del Régimen
Especial de
Galapagos

Ferrocarriles
del Ecuador

— Empresa
Publica

Politica 2. Incrementar la proteccion, salvaguarda y la
conservacion de los ambitos naturales, culturales, sagrados
y patrimoniales.

Implementacién del sistema 6ptimo de
transportacion maritima de carga hacia la
provincia de Galapagos

Politica 7. Incrementar los productos y servicios del sector
que aporten a la economia nacional.

Fomento del ecoturismo como modelo de
desarrollo en la provincia de Galapagos

Politica 2. Incrementar la proteccion, salvaguarda y la
conservacion de los ambitos naturales, culturales (sagrados)
y patrimoniales.

Desarrollo de un plan de movilidad para las islas
Galapagos

Politica 6. Incrementar las propuestas en los ambitos
naturales, culturales, deportivos y patrimoniales que
contribuyan a la integracion latinoamericana y mundial.

Desarrollar el plan de reconversion energética
para las islas.

Politica 2. Incrementar la proteccion, salvaguarda y la
conservacion de los ambitos naturales, culturales (sagrados)
y patrimoniales.

Elaboracién e implementacion del Plan de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo del
Régimen Especial de la provincia de Galdpagos

(EPOT)

Politica 5. Incrementar las oportunidades de acceso,
desarrollo y disfrute de las manifestaciones culturales, la
creatividad y el deporte.

Mejoramiento y ampliacién del espacio publico,
histérico y civico “Ciudad Alfaro”

Politica 1. Incrementar el conocimiento, la sensibilizacion
y la difusién de los patrimonios natural y cultural, y otras
expresiones culturales y deportivas.

Recuperacion, conservacion, registro curadurfa y
difusién del patrimonio documental de Manab{

Recuperacion del conocimiento de la Cultura
Mantefia sobre la captura de las aguas de las
brumas de los cerros de la zona central de
Manabi

Politica 1. Incrementar el conocimiento, la sensibilizacion
y la difusién de los patrimonios natural y cultural, y otras
expresiones culturales y deportivas.

Difusién de la memoria emblematica
revolucionaria y fortalecimiento de la cohesién e
identidad nacional

Politica 7. Incrementar los productos y servicios del sector
que aporten a la economia nacional.

Recuperacion y revalorizacion del patrimonio
artesanal y gastronémico de Manabi

Politica 1. Incrementar el conocimiento, la sensibilizacion
y la difusion de los patrimonios natural y cultural, y otras
expresiones culturales y deportivas.

Registro y puesta en marcha del patrimonio de la
Cultura Mantefia de los Cerros Hojas-Jaboncillo,
Negtita, Bravo y Guayabal

Politica 7. Incrementar los productos y servicios del sector
que aporten a la economia nacional.

Modernizacién de la empresa de ferrocarriles
y rehabilitacion integral del sistema ferroviario
ecuatoriano
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LINEAMIENTOS INSTITUCIONALES

En este apartado se presenta en detalle la glaniﬁcacién que cada institucion realizara mediante la ejecucion de

programas y proyectos segun los ambitos

e su competencia.

MINISTERIO COORDINADOR DE PATRIMONIO

Nuestros patrimonios natural y cultural son parte de las identidades y del buen vivir, son

Vision reconocidos, protegidos y conservados para su uso social con participacion, inclusion, equidad e
interculturalidad.
Misién Proponer, coordinar, concertar y monitorear politicas publicas y acciones sectoriales,
sio

intersectoriales e institucionales de patrimonio natural y cultural, de acuerdo con los lineamientos
del Buen Vivir y de un Estado plurinacional e intercultural.

Ministerio coordinador
de patrimonio

Desde su creacion el MCP en el afio
2007 ha coordinado las politicas y
acciones de las instituciones que
trabajan en los diferentes ambitos
del patrimonio natural y cultural de
ecuatorianas y ecuatorianos, median-
te un proceso amplio, concertado y
permanente de planificacion, for-
talecimiento institucional, reforma
legal y acompanamiento técnico. El
diseno y ejecucion de proyectos em-
blematicos con una vision integral de
los patrimonios en la gestion en los
territorios, contribuyen al equilibrio
entre conservacion y desarrollo.

En cumplimiento de las competen-
cias y responsabilidades asignadas
por el Gobierno Nacional, el Mi-
nisterio Coordinador de Patrimonio

trabaja simultaneamente en tres dife-
rentes ambitos:

Ambito sectorial

El apoyo, coordinacién y seguimien-
to del Ministerio Coordinador de Pa-
trimonio a las entidades que forman
parte del sector se traduce en la clara
definicion de objetivos y un alto nivel
de cumplimiento de los programas y
proyectos institucionales que aportan
al cumplimiento del Plan Nacional
para el Buen Vivir. Esta labor del Mi-
nisterio Coordinador se manifiesta
en la prominente posicion que este
sector ha logrado en cuanto a cum-
plimiento de las metas de Gobierno,
de los compromisos presidenciales
y de ejecucién presupuestaria anual.
Es importante resaltar también el
esfuerzo realizado para lograr que la
rendicién de cuentas a los mandan-
tes se efectie conforme las disposi-

ciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Otros aportes importantes del Mi-
nisterio Coordinador tienen que ver
con la definicién de politicas para el
sectot. Entre ellas, cabe mencionar la
formulacion de la Agenda Politica de
Cooperacion  Internacional, instru-
mento que define los objetivos, po-
liticas y estrategias para fortalecer las
relaciones con otros estados y orga-
nismos de cooperacion, en el marco
de las decisiones soberanas asumidas
por el Gobierno nacional. Asimismo,
la definicion de la politica de inter-
culturalidad e inclusion para el esta-
do intercultural, es otro instrumento
que fue definido y aprobado por el
Consejo Sectorial, que forma parte
de la Agenda Sectorial y de los objeti-
vos establecidos en los instrumentos
de planificacion y de seguimiento a la
gestion institucional para los proxi-
mos anos.



Ambito Intersectorial

En aspectos relacionados con la
elaboracion del nuevo marco legal
y la gestién institucional, la coordi-
nacion del Ministerio Coordinador
de Patrimonio con otros consejos
sectoriales es permanente y se ex-
presa en acciones conjuntas como
la conformacién del Comité Nacio-
nal de lucha contra el trafico ilicito
de bienes culturales, la recuperacion
de manglares y regularizacion de
empresas camaroneras, el comba-
te a la minerfa ilegal y al trafico de
madera, la elaboracion de politicas
publicas para fomento del turismo
en areas protegidas y en general en
areas patrimoniales, la generacion
de emprendimientos productivos
relacionados con los patrimonios, la

=
implementacion del Plan contra el
racismo y la discriminacion, el Plan
para la Circunscripcion Territorial
Especial Amazoénica y de Galapagos.

Proyectos Emblematicos

El Ministerio Coordinador de Pa-
trimonio ha emprendido varios
proyectos relativos a sus ambitos
de competencia. Entre ellos, cabe
resaltar SOS Patrimonio, que pet-
mite continuar la recuperacion del
patrimonio nacional iniciado con el
decreto de emergencia patrimonial
expedido en el 2009; el proyecto
Vive tu patrimonio, que aporta re-
cursos financieros a los Gobiernos
Auténomos  Descentralizados para
proyectos integrales de recuperacion
patrimonial, a través del BEDE; el

proyecto Ciudades patrimoniales
que busca fomentar la responsabili-
dad local en el rescate, uso y valora-
ci6n de los patrimonios.

Durante el ano 2010 el Ministetio
Coordinador de Patrimonio, a cat-
go de la Iniciativa Yasuni-ITT logro
implementar las tareas encargadas
por el Presidente de la Republica,
basicamente la firma del fideicomiso
con el PNUD, la continuacién de las
negociaciones con paises interesados
en contribuir a la iniciativa y la coor-
dinacion intergubernamental. En el
afio 2011, el Ministerio Coordinador
de Patrimonio, como parte de la es-
trategia gubernamental para asegurar
el éxito de la iniciativa, continuara
brindando su contingente en las si-
guientes actividades:

Programas y proyectos priotitarios

Proyecto

Politica de financiamiento Socio Patrimonio (Plan Vive Patrimonio)

CUP: 91480000134147

Gerenta: Marfa Nelly Moreno Peralta
Cargo: Coordinadora Técnica Proyectos

Teléfono: 255 27 04 ext. 169

Cotreo electronico institucional: mmoteno@ministeriopattimonio.gob.ec

Objetivos Plan Nacional para el Buen Vivir
Objetivo 7. Construir y fortalecer espacios pu-
blicos, interculturales y de encuentro comun.
Objetivo. 8. Afirmar y fortalecer la identidad
nacional, las identidades diversas, la plurina-
cionalidad y la interculturalidad

Metas PNBV

Meta 8.5.1. Aumentar al 30% los bienes patrimoniales con acceso a la ciudadanfa al

2013.

Politica sectorial 3
Incrementar la apropiacién social de los patri-
monios natural y cultural.

Estrategia sectorial-GpR

A. Articular programas y proyectos patrimoniales al desarrollo local y productivo

bajo un enfoque de sostenibilidad.

Objetivo general del Proyecto

«Fomentar la conservacién y uso social del patrimonio a través de la creacién de una politica de financiamiento para proyectos patrimoniales
integrales generados desde el sector puiblico y privado del territorio nacional, a fin de por un lado fortalecer la identidad y recuperar la memoria
colectiva de los ecuatorianos en torno a los patrimonios y por otro lado, dinamizar las economias locales desde el sector patrimonial».

Indicadores

Gobiernos Auténomos Descentralizados
conocen del funcionamiento del programa.

Proyectos patrimoniales integrales con financiamiento

Propietarios privados de viviendas patrimonia-
les con financiamiento para su rehabilitacion.

Emprendimientos culturales-patrimoniales fortalecidos.
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Coordinacion del directorio del fondo del fideicomiso

* Relacién con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Coordinacion politica intergubernamental

* Apoyo en negociaciones bilaterales.

Los avances en la gestion de las entidades del Consejo Sectorial de Patrimonio han contribuido a romper la caduca
institucionalidad publica, posicionando una nueva visiéon sobre los patrimonios, dando paso a una revitalizacion, re-
cuperacion y recreacion de las identidades individuales y colectivas nacionales que nos articulan hacia una memoria
social y patrimonial como elementos vitales de ser ecuatorianos y ecuatorianas.

Plan de proteccion y recuperacion del patrimonio cultural del Ecuador
CUP: 302700006616000
Se trata de consolidar politicas publicas, acciones y modelos de gestion a favor de la proteccion, conservacion, uso social y
ciudadanizacion del patrimonio cultural del Estado ecuatoriano, aprovechando la sinergia generada por el decreto de emergencia
del patrimonio cultural.

Gerenta: Olga del Pilar Woolfson Touma Teléfono: 222 20 71 ext. 217

Cargo: Gerente del Plan Cotreo electronico institucional: owoolfson@ministeriopatrimonio.gob.ec
Objetivos Plan Nacional para el Buen Vivir Metas PNBV

Objetivo 7. Construir y fortalecer espacios puiblicos, Meta 7.4.1 Aumentar en un 40% el tiempo semanal dedicado a la
interculturales y de encuentro comin. cultura al 2013.

Objetivo. 8. Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identi- | Meta 8.5.1. Aumentar al 30% los bienes patrimoniales con acceso a
dades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad. la ciudadania al 2013.

Politica sectotial 2 Estrategia sectorial-GpR

Incrementar la proteccién, salvaguarda y la consetvacién de los F: Impulsar el desarrollo y conservacion de los patrimonios y
ambitos naturales, culturales sagrados y patrimoniales. productivo bajo un enfoque de sostenibilidad

Objetivo general del Proyecto
«Proteger y conservar el patrimonio cultural ecuatoriano, para el uso y disfrute de las actuales y futuras generaciones. Para ello es necesatio
establecer medidas y mecanismos que permitan el control, valorizacion y uso social del patrimonio cultural y ejecutar acciones orientadas a la
conservacion y preservacion de los bienes culturales patrimonialesy»

Indicadores

Seiscientos museos, iglesias, bibliotecas, archivos, otros, protegi- . . L ..

. » BESES, . ’ > PIOteg Un inmueble declarado de utilidad puablica, adquirido y adaptado para

dos con equipos de seguridad y monitoreados. . . ) o g

. . . . repositorio de bienes recuperados del trafico ilicito.
Trescientos policias, magistrados y fiscales capacitados.

Ochenta edificios y sitios culturales, intervenidos en su integridad | Un estudio de proteccion sismica y de defensa frente a otros riesgos natu-
(instalaciones y acabados) y puestos en funcion y uso social. rales implementado con 1 cédigo o normativa de proteccion.

20% de bienes arqueoldgicos y documentales en colecciones inventariados.

100% Tesauros elaborados.

100% Protocolos de seguridad elaborados para uso de informacion.

100% plataforma informatica, optimizada. 30% de mapas tematicos realizados

25% de bienes registrados clasificados segtn diferentes cultura

Talleres para discusion y evaluacion de los avances en la construccion del sistema de gestién de los bienes culturales

Siete cursos sobre diversos temas relativos al patrimonio cultural.

Anuncios televisivos
Anuncios radiales
Publicaciones
Banners

Revistas

Plan Estratégico de Comunicacion para posicionar el tema patri-
monial elaborado e implementado.




Proyecto

Ciudades patrimoniales del Ecuador
CUP: 91480000.13.4280

Gerente: Jacobo Herdoiza Bolafios
Cargo: Coordinador Proyecto Ciudades patrimoniales del
Ecuador

Teléfono: 092 90 15 69
Correo electrénico institucional:
jherdoiza@ministeriopattimonio.gob.ec

Obijetivos Plan Nacional para el Buen Vivir

Objetivo 7. Construir y fortalecer espacios publicos, in-
terculturales y de encuentro comun.

Objetivo. 8. Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversas, la plutinacionalidad y la intercultura-
lidad.

Metas PNBV

Meta 7.3.1. Triplicar el porcentaje de personas que tealiza activida-
des recreativas y/o de espatcimiento en lugares tutisticos nacionales
al 2013.

Meta 8.5.1. Aumentar al 30% los bienes pattimoniales con acceso a
la ciudadania al 2013.

Politica sectorial 2

Incrementar la proteccién, salvaguarda y la conservacion
de los ambitos naturales, culturales (sagrados) y pattimo-
niales.

Estrategia sectorial-GpR
F: Impulsar el desarrollo y conservacién de los patrimonios

Obijetivo general del Proyecto
Fortalecer la gestién del pattimonio cultural y natural y el ordenamiento tertitorial en las ciudades y areas pattimoniales del pais a
nivel nacional mediante el incremento de al menos 50% de las ciudades del pais, que dispongan de capacidades fortalecidas para
la gestién del pattimonio cultural.

Indicadores

Gobiernos locales implementan instrumentos de gestién
patrimonial.

Proyectos relacionados a la gestion de las Ciudades y espacio publi-
co disefiada y ejecutada en ciudades patrimoniales del pafs mediante
el programa Plaza Central.

Actores locales fortalecidos en gestién del patrimonio.

Escuela para fortalecimiento de capacidades para el manejo patri-
monial en funcionamiento.




Proyecto

Programa Desarrollo y Diversidad Cultural

CUP:

30270000 510 57 83

Gerente: Alfredo Villactés Mancheno
Cargo: Coordinador nacional

Teléfono: 098 04 84 32
Cotreo electronico institucional:
avillacres@ministetiopattimonio.gob.cc

Objetivos Plan Nacional para el
Buen Vivir

Objetivo 8. Afirmar y fortalecer la identidad nacio-
nal, las identidades diversas, la plurinacionalidad y
la interculturalidad.

Metas PNBV

Meta 8.1. Apoyar la construccién de la sociedad plurinacional e intercul-
tural dentro de relaciones de reconocimiento de la diferencia y respeto
mutuo, bajo los principios del Buen Vivir.

Politica sectorial 4
Incrementar los procesos de interculturalidad,
igualdad y equidad a través del sector patrimonial.

Estrategias sectoriales-GpR

C. Implementar acciones afirmativas ¢ incluyentes para combatir la dis-
criminacién social y cultural.

D. Institucionalizar los enfoques de género, generacién, de derecho inter-
culturalidad y discapacidades en la gestion del sector patrimonial.

Objetivo general del Proyecto
Promover la inclusién de los pueblos y nacionalidades en la politica publica y en la normativa secundaria que hara operativo los
derechos establecidos en la Constitucién. Fortalecer el ejercicio de los derechos de las comunidades, incrementar su participa-
ci6én politica, reducir la discriminacién, promover la igualdad de oportunidades de los grupos excluidos por razones étnicas y
generar informacién pertinente a la diversidad cultural para la toma de decisiones de la politica piblica.

Avance en la implementacién del plan contra el
racismo.

Planes de sostenibilidad de los emprendimientos, implementados.

Personas que participan en los emprendimientos
capacitadas.

Sistemas de informacion actualizados.

Recursos ejecutados USD 2 628 000 (a octubre 2010)
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MINISTERIO DE CULTURA

El Ministerio de Cultura ejercera la rectoria de las politicas publicas culturales y
Vision del Sistema Nacional de Cultura; garantizara el ejercicio de los derechos cultu-
rales e incidira en la integracién simbolica del Ecuador y en el cambio cultural
de la sociedad.

El Ministerio de Cultura ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Cultura para
fortalecer la identidad nacional y la interculturalidad; proteger y promover la
- diversidad de las expresiones culturales; incentivar la libre creacion artistica y la
Mision produccion, difusion, distribucion y disfrute de bienes y servicios culturales; y
salvaguarda de la memoria social y el patrimonio cultural, garantizando el ejer-
cicio pleno de los derechos culturales; a partir de la descolonizacién del saber y
del poder; y, de una nueva relacién entre el ser humano y la naturaleza, contribu-
yendo a la materializacién del Buen Vivir.
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Ministerio de Cultura (MC)

El proceso constituyente es una ex-
presion de la voluntad politica de
ecuatotianas y ecuatorianos para dat-
le un nuevo sentido al pais y marcar la
ruta en la construccion de un Estado
plurinacional e intercultural que fo-
mente el Buen Vivir de su poblacion.

El reconocimiento del papel de la
cultura en este proyecto de cambio
hizo posible la cristalizacion de tres
hitos importantes por parte del go-
bierno de la Revolucién Ciudadana:
la creaciéon del Ministerio de Cultu-
ra en el afio 2007, la declaratoria de
desarrollo cultural como politica de
Estado en el mismo afio y el esta-
blecimiento del Sistema Nacional de
Cultura en el 2008.

El Ministerio de Cultura, ha estable-
cido cuatro ejes programaticos que
obedecen al logro de su misién y vi-
sion, estos son:

*Descolonizacion

*Derechos culturales
*Industrias culturales

*Nueva identidad ecuatotiana

Descolonizacion

La descolonizacion apunta a la afir-
macion y al fortalecimiento de lo
propio, de lo que ocurre «casa aden-
tron, de lo que ha sido subalterniza-
do o negado por las estructuras del
poder y del saber coloniales que han
persistido en la cultura del pais du-
rante todo el periodo republicano.
Por lo tanto, la nueva gestion cultural
se orienta a revalorizar y potenciar
nuestros simbolos y manifestaciones

culturales desde una postura de sobe-
ranifa cultural.

Derechos culturales

Razones historicas, econémicas y
sociales han determinado que vastos
sectores sociales no puedan acceder
a los bienes y servicios culturales. En
la actualidad se reconoce que todos
los individuos y grupos sociales te-
nemos derecho a ejercer nuestros
derechos culturales en condiciones
de igualdad, dignidad humana y no
discriminacion. El Ministetio de Cul-
tura como politica trabaja para garan-
tizar el acceso a los bienes culturales
de toda la ciudadania a través de sus
proyectos y programas.

Industrias culturales
Conocidas como industrias comu-
nicacionales, industrias creativas o



[Saraguros]

industrias del contenido, son aque-
llas que se producen en el marco de
un tejido industrial y se orientan al
consumo masivo. Incluyen al cine,
al audiovisual, multimedia, al disefio,
a artesanias, la industria fonografica
editorial. El Ministerio de Cultura
impulsa el desarrollo de estas indus-
trias culturales ecuatorianas, para via-
bilizar la construccion de la identidad
nacional en el marco de la globaliza-
ci6én de los contenidos simbolicos de
las industrias culturales del Norte.

[Vestigio arqueoldgico de la cultura Jama Coaque]

Nueva identidad ecuatoriana

La diversidad cultural que caracteriza
al pais ha sido tradicionalmente ocul-
tada y desde el poder, se ha privile-
giado un mestizaje homogenizante
como ideal de la ecuatorianidad. En
este proceso se ha pretendido tam-
bién opacar el surgimiento de las nue-
vas expresiones culturales vinculadas
con jovenes y colectivos urbanos. El
Ministerio de Cultura considera que
el escenario constituyente representa

una oportunidad para erradicar los
imaginarios negativos sobre la ec-
torianidad y para construir nuevos
sentidos de lo que significa ser ecua-
toriano y ecuatoriana.

Retos planteados para la
Agenda Sectorial 2011-2013

1. Establecimiento y operacién
del Sistema Nacional de Cultura
bajo la rectorfa del Ministerio de
Cultura a partir de la creacion de
cuatro subsistemas: Artes y crea-



2
tividad, Patrimonio cultural, Memoria social y Em-
prendimientos culturales, que articulen la institucio-
nalidad existente y mejoren la gestion y la eficiencia
del sector cultural en su conjunto.

2. Impulso renovado para la aprobacién de una ley de la
cultura que cumpla con el mandato constitucional y
garantice los derechos culturales, asi como los princi-
pios y obligaciones referidas a la proteccion, conser-
vacion y promocion de los patrimonios culturales, el
fomento a la actividad creativa y la creacion de con-
diciones propicias para el ejercicio pleno de los dere-
chos culturales.

3. Implementacion del proceso de reforma institucional
del Ministerio de Cultura con la finalidad de estable-
cer un modelo organizativo y de gestioén eficiente que
permita cumplir las metas institucionales de acuerdo
a las competencias de accion ministerial.

4. Conformacion de sistemas y redes a nivel nacional
vinculadas a museos, sitios arqueoldgicos y ciudades
patrimoniales, bibliotecas y archivos, artes escénicas y
musica, como insumos para la construccion del Siste-
ma Nacional de Cultura.

5. Ampliacién del acceso ciudadano al disfrute de los
bienes y servicios culturales con politicas, estrategias y
programas orientados a difundir las manifestaciones
culturales y estimular su consumo.

[Puente sobre el rio Tomebamba]




Proyecto

Somos Ecuador

CUP: 91500000.774.4214

Gerenta: Florence Baillon
Depattamento de Relaciones Internacionales

Teléfono: 381 45 50 ext. 955
Cotteo electrénico institucional: fbaillon@ministetiodecultuta.gob.ec

Objetivos Plan Nacional del Buen Vivir

Objetivo 7. Construir y fortalecer espacios publicos,
interculturales y de encuentro comun, el mismo que
en su politica.

7.4. Democratizar la oferta y las expresiones cultura-
les diversas, asegurando la libre circulacién, reconoci-
miento y respeto a las multiples identidades sociales.
b. Promover una oferta sostenida de eventos cultura-
les de calidad y accesibles a la poblacién.

Objetivo 5. Garantizar la soberanfa y la paz e impul-
sar la insercion estratégica del Ecuador en el mundo y
la integracion latinoamericana.

5.5. Impulsar la integracién con América Latina y el
Caribe.

a. Apoyar a los organismos de integracién regional y
subregional para fortalecer el proceso de integracién
andina, suramericana, latinoamericana y con el Catibe,
a través de mecanismos y procesos de convergencia
que profundicen la integracién de los pueblos.

Metas PNBV

7.4.1. Aumentar en 40% el tiempo semanal dedicado a la cultura al 2013.

5.5.1. Incrementar a 0,4 el indice de integracién latinoamericana al 2013.

Politica sectorial
7. Incrementar los productos y servicios del sector
que aporten a la economia nacional.

Estrategia sectorial - GpR

A. Crear y fortalecer las agendas y acuerdos internacionales de las que el
Ecuador es parte para la conservacion ambiental y el desarrollo cultural,
con énfasis en la regién latinoamericana.

Objetivo general del Proyecto
Reconocer y valorar la diversidad cultural ecuatotiana, a través de la promocién de la interculturalidad, la integracion y el intercam-
bio cultural, como politica del fortalecimiento de una cultura de paz, no discriminacién e integraciéon latinoamericana y mundial.

Indicadores

Incrementar la promocioén de la cultura del Ecuador
en Latinoamérica y el mundo en un 25 % a través
del fomento del intercambio cultural y circulacién de
productos, servicios y bienes culturales.

Incrementar en un 20% el numero de proyectos de recuperacion de la
memoria.

Incrementar en un 15% la participacién de colectivos
urbanos y juveniles en procesos creativos para cons-
truir una cultura de paz y no discriminacion.




Proyecto

Fomento de las artes
CUP: 91500000.773.4256

Gerenta: Martha Moncada
Subsecretaria técnica

Teléfono: 381 45 50
Cotteo electrénico institucional: mmoncada@ministetiodecultura.gob.ec

Objetivos Plan Nacional del Buen Vivir

Objetivo 7. Construir y fortalecer espacios publicos,
interculturales y de encuentro comun.

7.4. Democratizar la oferta y las expresiones cul-
turales diversas, asegurando la libre circulacion,
reconocimiento y respeto a las multiples identidades
sociales.

b. Promover una oferta sostenida de eventos cultu-
rales de calidad y accesibles a la poblacién.

Metas PNBV

7.4.1. Aumentar en 40% el tiempo semanal dedicado a la cultura al 2013.

Politica sectorial 5

Incrementar las oportunidades de acceso, desarrollo
y disfrute de las manifestaciones culturales, la
creatividad y el deporte

Estrategia sectorial GpR
A. Implementar mecanismos para el desarrollo de los procesos de crea-
ci6én simbdlica y manifestaciones culturales y artisticas.

Objetivo general del Proyecto
Intervenir de forma integral y estructural en el sector de las artes para articular y potenciar sus diversas manifestaciones: artes
musicales, artes escénicas y artes literarias, de modo de fortalecer los referentes identitarios del Ecuador.

Indicadores

Incrementar en un 25% los procesos de creacion,
produccién y circulacién de las artes escénicas del
Ecuador a través de la creacién Sistema Nacional de
Artes Escénicas.

Incrementar en un 20% la lectura a través del proyecto Ecuador lee a
Ecuador.

Incrementar en un 25% los procesos de creacion, produccion y circulacion de las artes musicales del Ecuador a través de la crea-

cion del Sistema Nacional de las Musicas del Ecuador.




Proyecto

Conformacion del Sistema Nacional de Cultura
CUP 91500000.775.4255

Gerenta: Marisela Rivera Yanez
Viceministra de Cultura

Teléfono: 290 77 38
Cotreo electrénico institucional: itivera@ministeriodecultura.gob.ec

Objetivos Plan Nacional del Buen Vivir

Objetivo 7. Construir y fortalecer espacios publicos,
interculturales y de encuentro comun.

7.4. Democratizar la oferta y las expresiones cultura-
les diversas, asegurando la libre circulacién, reconoci-
miento y respeto a las maltiples identidades sociales.
d. Estructurar sistemas de gestién y procesos que
permitan mejorar la implementacién de servicios
culturales, descentralizados, desconcentrados y con
patticipacién ciudadana, promoviendo la articulaciéon
de las instituciones que reciben recursos puiblicos.

Objetivo 8. Afirmat y fortalecer la identidad nacio-
nal, las identidades.

8.5. Promover y apoyar procesos de preservacion,
valoracion, fortalecimiento, control y difusién de la
memotia colectiva e individual y del pattimonio cul-
tural y natural del pais, en toda su tiqueza y diversidad.
a. Incluir efectivamente la participacién ciudadana y
de pueblos y nacionalidades en la gestién del patrimo-
nio cultural y natural.

Metas PNBV

Meta 7.4.1. Aumentar en 40% el tiempo semanal dedicado a la cultura
al 2013.

Meta 8.5.1. Aumentar al 30% los bienes patrimoniales con acceso a la
ciudadania al 2013.

Politica sectorial 6

Incrementar las propuestas en los ambitos
naturales, culturales, deportivos y patrimoniales
que contribuyan a la integracion latinoamericana y
mundial.

Estrategia sectorial GpR

A. Impulsar la aprobacién del nuevo marco legal del sector.

B. Implementar la reforma institucional de las entidades del
sector patrimonial.

tica publica cultural.

Objetivo general del Proyecto
Articular y coordinar la institucionalidad del sector cultura asumiendo las responsabilidades de rectoria y formulacién de la poli-

Incrementar al 100% el proceso de articulacion de las instituciones culturales al Sistema Nacional de Cultura.




>

Apoyo a emprendimientos Culturales
CUP 91500000.729.4252

Proyecto

Gerenta: Martha Moncada
Subsecretaria Técnica

Teléfono: 2907738
Cortreo electrénico institucional: mmoncada@ministeriodecultura.gob.ec

Objetivos Plan Nacional del Buen Vivir

Objetivo 7. Construir y fortalecer espacios publi-
cos, interculturales y de encuentro comun.

7.4. Democratizar la oferta y las expresiones cultu-
rales diversas, asegurando la libre circulacién, re-
conocimiento y respeto a las multiples identidades
sociales.

a. Impulsar la produccién, difusion, distribucion

y disfrute de bienes y servicios culturales diversos,
inclusivos y de calidad desde una ptica pluralista
que promueva la no discriminacién, con énfasis en
los proyectos participativos interculturales.

Objetivo 6. Garantizar el trabajo estable, justo y
digno en su diversidad de formas.

6. Impulsar actividades econémicas que conserven
empleos y fomenten la generacién de nuevas pla-
zas, asi como la disminucién progresiva del subem-
pleo y desempleo.

6.5. Impulsar actividades econémicas que conset-
ven empleos y fomenten la generacién de nuevas
plazas, asi como la disminucién progresiva del
subempleo y desempleo.

c. Portalecer y promover iniciativas econémicas

de pequefia y mediana escala basadas en el trabajo,
que se orienten a generar empleos nuevos y esta-
bles.

Metas PNBV

Meta7.4. Aumentar en 40% el tiempo semanal dedicado a la cultura al
2013.

Meta 6.7.2. Aumentar en cuatro veces el porcentaje de la PEA que recibe
capacitacién publica para su beneficio profesional al 2013.

Politica sectorial 6

Incrementar las oportunidades de acceso,
desarrollo y disfrute de las manifestaciones
culturales, la creatividad y el deporte.

Estrategia sectorial GpR
A. Implementar mecanismos para el desarrollo de los procesos de creaciéon
simbdlica y manifestaciones culturales y artisticas.

Incrementar en un 20% la promocién de los auto-
res nacionales a través de las fetias del libro.

Objetivo general del Proyecto
Fortalecer las industrias culturales ecuatorianas mediante la promocién de nuevos contenidos y productos de difusién masiva
para fortalecer la identidad y soberania cultural.

Incrementar en un 25% el emprendimiento de microempresas culturales.




Proyecto

Somos Cultura

CUP 91500000.768.4259

Getrente: Verdnica Proafio Madrid
Directora de Comunicacién Social

Teléfono: 381 45 50 ext. 953
Cotteo electrénico institucional: vlproafio@ministetiodecultura.gob.ec

Obijetivos Plan Nacional del Buen Vivir

Objetivo 8. Afirmar y fortalecer la identidad nacio-
nal, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la
interculturalidad.

8.5. Promover y apoyar procesos de preservacion,
valoracion, fortalecimiento, control y difusién de

la memoria colectiva e individual y del patrimonio
cultural y natural del pais, en toda su riqueza y diver-
sidad.

d. Promover y difundir la riqueza cultural y natural
del Ecuador, garantizando la proteccién y salvaguat-
da del patrimonio cultural material e inmaterial del
pas.

Metas PNBV

Meta 8.5. Aumentar al 30% los bienes patrimoniales con acceso a la
ciudadania al 2013.

Politica sectorial 6

Incrementar las oportunidades de acceso, desarrollo
y disfrute de las manifestaciones culturales, la
creatividad y el deporte.

Estrategia sectorial
A. Implementar mecanismos para el desarrollo de los procesos de crea-
ci6én simbolica y manifestaciones culturales y artisticas.

B. Implementar politicas y programas que garanticen el uso y acceso
incluyente y equitativo a espacios para el desarrollo cultural y el deporte.

Objetivo general del Proyecto
Promover la difusion del desarrollo cultural del pafs, a través de una campafia masiva de comunicacion.

Indicadores

Incrementar en un 15 % la promocién y difusién de bienes y servicios culturales a través de los medios de comunicacién.




Proyecto

Memoria activa
CUP: 91500000.772.4254

Gerenta: Ivett Celi
Subsecretaria de Patrimonio

Teléfono: 381 45 50 ext. 526
Cotreo electrénico institucional: iceli@ministeriodecultura.gob.ec

Objetivos Plan Nacional del Buen Vivir

Objetivo 7. Construir y fortalecer espacios publicos, inter-
culturales y de encuentro comun.

7.5. Impulsar el fortalecimiento y apertura de espacios publi-
cos permanentes de intetcambio entre grupos diversos que
promuevan la interculturalidad, el reconocimiento mutuo y la
valorizacion de todas las expresiones colectivas.

c. Reconocer las pricticas culturales tradicionales que fo-
mentan la solidaridad y la construccién de espacios de en-
cuentro comun, tales como las prestas manos, el randi-randi,
entre otras.

Objetivo. 8. Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturali-
dad.

8.5. Promover y apoyat procesos de preservacion, valora-
cién, fortalecimiento, y difusién de la memoria colectiva e
individual y del pattimonio cultutal y natural del pais, en toda
su riqueza y diversidad.

d. Promover y difundir la riqueza cultural y natural del Ecua-
dot, garantizando la proteccién y salvaguarda del patrimonio
cultural material e inmaterial del pais.

Metas PNBV

7.4.1. Aumentar en 40% el tiempo semanal dedicado a la cultura
al 2013.

8.5.1. Aumentar al 30% los bienes pattimoniales al que tiene
acceso la ciudadania hasta el 2013.

Politica sectorial 3
Incrementar la apropiacién social de los patrimonios natutal,
cultural y deportivo.

Estrategia sectorial GpR
A. Implementar actividades de conservacion, sustentabilidad de-
sarrollo local y productivo.

Objetivo general del Proyecto
Recuperar la memoria social, como herramienta de fortalecimiento de identidades y la apropiacién de procesos histéricos invisibi-
lizados por la historia oficial, que han transformado nuestras sociedades.

Indicadores

Incrementar en un 30% la recuperacion de sitios publicos
de recordacién de hechos dramaticos que involucran a
las comunidades, desde el enfoque cultural, a través de la
implementacién del proyecto memoriales de conciencia.

Incrementar en 30 % la recuperacién de la memoria social
y reconocimiento de la identidad nacional a través de la
investigacion, produccion y difusién de materiales y actividades
relacionadas con la memortia social.




Proyecto

Ecuador cree en tu talento
CUP: 91500000.770.4257

Gerenta: Martha Moncada
Subsectretaria técnica

Teléfono: 381 45 50 ext. 401
Cortreo electrénico institucional: mmoncada@ministetiodecul-
tura.gob.ec

Objetivos Plan Nacional del Buen Vivir

Objetivo 8. Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.
8.4. Impulsar y apoyar procesos de creacion cultural en todas
sus formas, lenguajes y expresiones, tanto de individuos como
de grupos y comunidades.

e. Apoyar a toda forma de creacién y manifestacion estética y
simbolica, amparada en mecanismos institucionales.

Metas PNBV

8.5.1. Aumentar al 30% los bienes patrimoniales al que tiene
acceso la ciudadania hasta el 2013.

Politica sectorial 3
Incrementar la apropiacién social de los patrimonios natural,
cultural y deportivo

Estrategia sectorial GpR
A. Implementar mecanismos para el desarrollo de los procesos
de creacién simbolica y manifestaciones culturales y artisticas.

Objetivo general del Proyecto
Promover y difundir la libre creacién y el talento nacional de profesionales y no profesionales, especialmente de jévenes, a través

de la entrega de incentivos econémicos.

Indicadores

Incrementar en un 20% el nimero de proyectos destinados al
fomento de la produccién cultural, que han sido presentados
por artistas y gestores culturales.

Mantener el porcentaje de proyectos que reciben apoyo econo-
mico para la realizacién de festivales attisticos a través de una

convocatotria anual nacional dirigida a gestores y gestoras cultu-
rales nacionales y extranjeros que estan domiciliados en el pais.

Mantener el porcentaje de proyectos que reciben apoyo eco-
némico para la promocién y difusién de las dltimas tendencias
en el campo de las artes plasticas y musicales a nivel nacional e
internacional que son referentes de identidad local.

Incrementar en un 30% la participacién de artistas y de gesto-
res culturales en eventos internacionales a través de auspicios a
iniciativas ciudadanas.

Incrementar en un 40% la participacién de joven procesos de
produccion creativa a través del proyecto Ciudadania Cultural.

Incrementar en un 30 % la participaciéon de gestores culturales
en procesos de fortalecimiento de la circulacién de productos

creativos y generacién de nuevos publicos a través del proyec-
to caravanas culturales.
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MINISTERIO DEL AMBIENTE

Hacer del Ecuador un pafs que conserva y usa sustentablemente su biodiver-
Visién sidad, mantiene y mejora su calidad ambiental, promoviendo el desarrollo sus-
tentable y la justicia social y reconociendo al agua, suelo y aire como recursos
naturales estratégicos

Ejercer en forma eficaz y eficiente el rol de autoridad ambiental nacional,
rectora de la gestion ambiental del Ecuador, garantizando un ambiente sano y
ecoldégicamente equilibrado.
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Ministerio del Ambiente (MAE)

El Ministerio del Ambiente es el organismo del Es-  Propone y define las normas para conseguir la calidad
tado ecuatoriano encargado de disefiar las politicas  ambiental adecuada, con un desarrollo basado en la
ambientales y coordinar las estrategias, los proyectos  conservacién y el uso apropiado de la biodiversidad y

y programas para el cuidado de los ecosistemas y el de los recursos con los que cuenta nuestro pais.
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.
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Desde una vision solidaria con las poblaciones y su na-
turaleza, impulsa la participaciéon de todos los actores
sociales en la gestion ambiental a través del trabajo co-
ordinado. De esta manera, contribuye a consolidar la ca-
pacidad tanto del Estado como de los gobiernos seccio-
nales para el manejo democratico y descentralizado del
tema ambiental y apunta a comprometer la participacion
de diversos actores como las universidades, centros de
investigacion y ONG.

La gestion ambiental es una responsabilidad de todas y to-
dos, porque la calidad de vida depende de las condiciones
ambientales en las que nos desarrollamos. Por este mo-
tivo, el Ministerio se encarga de recopilar la informacion
de caracter ambiental como un instrumento para educar
a la poblacion sobre los recursos naturales y la biodiver-
sidad que posee el pais, y la manera mas adecuada para
conservar y utilizar oportunamente estas riquezas.

Retos planteados para la Agenda
Sectorial 2011-2013

* Lograr la concertacion y aprobacion del Codigo am-

biental.

* Apoyar y asesorar a los GAD en la asuncién de las
competencias ambientales en el marco de la descentra-
lizacion de la gestion ambiental.

* Implementacion del Plan Estratégico Institucional:
programas, proyectos y actividades de cada subsecre-
tarfa.

* Implementacion plena del modelo desconcentrado.

[Paisaje de Saraguro]
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Programas y proyectos prioritarios

Proyecto

Gestion de la adaptacion al cambio climatico para disminuir la

vulnerabilidad social, econémica y ambiental
CUP 40400000.970.4946

Gerenta: Matfa Victoria Chiriboga (E)
Cargo: Gerenta de proyecto

Teléfono: 256 34 29 (ext. 105)
Cotreo electrénico institucional:
mchitiboga@ambiente.gob.ec

Objetivos Plan Nacional para el Buen Vivir

Objetivo 4. Garantizar los derechos de la naturaleza
y promover un ambiente sano y sustentable.

Metas PNBV

Meta 4.5.1. Reducir al 23% el nivel de amenaza alto del indice de vulne-
rabilidad de ecosistemas a cambio climatico y al 69% el nivel de amenaza
medio para al 2013.

Politica sectorial 2

Incrementar la proteccion, salvaguarda y la conserva-
ci6én de los ambitos naturales, culturales (sagrados) y
patrimoniales.

Estrategia sectorial-GpR

A. Desarrollar mecanismos de adaptacion al cambio climatico en la ges-
tién patrimonial.

Objetivo general del Proyecto
Fomentar la capacidad de los sistemas naturales, sociales y econémicos de responder y resistir los impactos del cam-
bio climatico, a través de la implementacién de acciones de adaptacién, mitigacién y concienciacién que conduzcan al
posicionamiento del Ecuador en los mecanismos de lucha contra el cambio climatico a nivel mundial.

Indicadores

El 60% de la poblacién urbana del pais conoce de
cambio climatico.

Vulnerabilidad social, econémica y ambiental frente al cambio climatico
reducida en un 5% en la cuenca del Pastaza y las microcuencas del Chim-
borazo.

El1 40% de la poblacién rural del pais conoce de
cambio climatico.

Brindar asistencia técnica a sesenta y cinco proponentes de proyectos
para identificar y apoyar el desarrollo de proyectos que reducen las emi-
siones de gases de efecto invernadero en los sectores estratégicos priori-
zados.







Objetivo general del Proyecto

Fortalecer la institucionalidad de la Autoridad Ambiental Nacional para que a través de una adecuada gestién de informacion per-
mita la formulacién de herramientas para la toma de decisiones, la formulacién de politicas y la definicién de un marco normativo
acerca de las intervenciones de reparacion de pasivos ambientales y sociales generados por actores publicos y privados.




Objetivo general del Proyecto

Levantar informacion referente a los recursos forestales, poniendo especial intetés en determinar los depédsitos de carbono en
las diferentes formaciones boscosas del pafs, insertando de esta manera al Ecuador en la esfera internacional de los mercados de
carbono.




Objetivo general del Proyecto

Proporcionar a los habitantes de la ciudad de Guayaquil y a sus visitantes de las diferentes partes del Ecuador y del exterior,

espacios de areas verdes para la recreacion, esparcimiento y contacto con la naturaleza







Objetivo general del Proyecto

La implementacion de un sistema integrado de administraciéon e informacion forestal que permita gestionar de manera eficiente y
sustentable los recursos forestales del pafs y fomentar el desatrollo del sector forestal ecuatotiano.
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Proyecto
Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos Sdlidos
(PROGRAMA-GIDS-ECUADOR)
CUP 40400000.970.4961

Teléfono: 022 55 79 33
Gerenta de meta: Susana Armijos
Cortreo electronico institucional:
Cargo: Directora Nacional de Control Ambiental

sarmijos@ambiente.gob.ec

Rl el eap Estrategia sectorial-GpR

Incrementar la proteccion, salvaguarda y la conserva-
ci6n de los ambitos naturales, culturales (sagrados) y
patrimoniales.

D. Prevenir y controlar las diferentes formas de contaminacion vy alien-
acién para proteger los patrimonios.

Objetivo general del Proyecto

Implementar un sistema gestion integral de desechos sélidos en sesenta municipios, con la finalidad de disminuir la contami-
nacién ambiental mejorando la calidad de vida de sus ciudadanos impulsando la conservacion los ecosistemas.

Indicadores

Contar con sesenta estudios de viabilidad técnica de
los municipios priotizados para la ubicacién y oper-
acién de rellenos sanitarios y/o celdas emergentes.

Asistencia técnica para el cierre de botaderos a cielo abierto en sesenta
municipios priorizados.

Implementacién de un sistema de informacién, con- o - - .
Desarrollar veinticinco campafias de educacién ambiental en al menos

veinte municipios.

trol y monitoreo para la gestién integral de desechos
sélidos.
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Ministerio del Deporte (MD)

De conformidad con la Ley de De-
porte, Educacion Fisica y Recrea-
cién, el Ministerio del Deporte es
el 6rgano rector y planificador del
deporte, educacion fisica y recrea-
cién; le corresponde establecer, ejer-
cer, garantizar y aplicar las politicas,
directrices y planes aplicables en las
areas correspondientes para el desa-
rrollo del sector de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion, las
leyes, instrumentos internacionales y
reglamentos aplicables.

El deporte es la actividad fisica e in-
telectual se caracteriza por su propo-
sito competitivo, obedece a las disci-
plinas y normas preestablecidas en
los reglamentos de las organizacio-
nes nacionales y/o internacionales
correspondientes, orientadas a gene-

rar valores morales, civicos y sociales
y desarrollar fortalezas y habilidades
susceptibles de potenciacion.

La educacion fisica comprende las
actividades que desarrollan las insti-
tuciones de educacioén de nivel pre-
basico, basico, bachillerato y supe-
rior, considerandola como un area
basica que fundamente su accionar
en la ensefianza y perfeccionamiento
de los mecanismos apropiados para
la estimulacién y desarrollo psico-
mottiz. Busca formar de una manera
integral y armonica al ser humano,
estimulando positivamente sus ca-
pacidades fisicas, psicologicas, éticas
e intelectuales, con la finalidad de
conseguir una mejor calidad de vida
y coadyuvar al desarrollo familiar, so-
cial y productivo.

Conceptualiza a la recreaciéon como
todas las actividades fisicas ludicas
que se emplean en el tiempo libre de
una manera planificada, buscando
un equilibrio biolégico y social en la
consecucion de una mejor salud y ca-
lidad de vida. Estas actividades inclu-
yen las organizadas y ejecutadas por
el deporte barrial, parroquial, urbano
y rural.

El Ministerio del Deporte, a través
de los diferentes proyectos de inver-
sién, pretende fomentar e impulsar
en forma incluyente el deporte de
alto nivel; asi como la actividad fi-
sica, educacion fisica y recreacion,
garantizando la provision de los re-
querimientos complementarios para
la practica de la actividad fisica y el
deporte. De igual manera, mantiene



el compromiso de destinar los recur-
sos suficientes para la construccion y
mantenimiento de la infraestructura
deportiva y, las necesidades comple-
mentarias para su adecuado desarrollo.

El impulso a la practica de juegos y
deportes tradicionales, autoctonos,
extremos, de aventura, de playa y recu-
peracion de tradiciones y costumbres
va a marcar un nuevo hito en el desa-
rrollo de la actividad fisica en el pais.

Retos planteados para la
Agenda Sectorial 2011-2013

1. Lograr una eficaz rectorfa de la
politica, la planificacién, la inver-
sién y coordinacién con todos los
organismos deportivos, a través
de la correcta aplicacion de la Ley
del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion.

2. Fortalecer al deporte ecuatoriano,

N

permitiendo el crecimiento de las
y de los deportistas, priotizando
la inversion conforme lo que es-
tipula el reglamento a la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Re-
creacion.

. Consolidar el establecimiento del

Sistema Nacional de Informacion
Deportiva que contenga el regis-
tro de datos sobre las organiza-
ciones, deportistas, entrenadores,
jueces, infraestructura, eventos na-
cionales e internacionales y otros
aspectos considerados necesarios
por el Ministerio del Deporte.

. Contribuir a la reduccién del se-

dentarismo de las y los ecuatoria-
nos, a través de planes, programas
y proyectos de activacion a la ciu-
dadanfa.

. Contar con un Plan Nacional de

Deporte, Recreacion y Educacion

Fisica que articule a todos los ac-
tores en el territorio, el mismo que
se enmarque en el Plan Nacional
para el Buen Vivir 2009-2013.

6. Asegurar condiciones fisicas y
de salud de los/as deportistas de
alto rendimiento y de representa-
tividad nacional, con el estableci-
miento de centros de apoyo médi-
co especializados.

7. Concluir las obras de infraes-
tructura deportiva que se en-
cuentra financiando el Ministe-
rio del Deporte para ponerlas a
disposicién y uso de la ciudada-
nfa en general.

8. Potencializar la realizacién de
actividad fisica a través del invo-
lucramiento de los organismos
deportivos, Gobiernos Auténo-
mos Descentralizados y empre-
sas privadas.




Programas y proyectos prioritarios

Objetivo general del Proyecto

Dotar a la poblacién de infraestructura e instalaciones deportivas de calidad, con la finalidad de incentivar la practica de activi-
dades deportivas y recreativas en las y los niflas(os), jovenes, adultas(os) y adultas(os) mayores del pais.




Objetivo general del Proyecto

Garantizar que los mejores deportistas de alto rendimiento internacional, obtengan excelentes resultados en eventos de caracter

internacional, mundial y olimpico ofreciéndoles recursos econémicos para su éptima preparacion, entrenamiento y competencia,

y de esta manera optimizar los logros deportivos.




Objetivo general del Proyecto

Promover el proceso sistematico de seleccion, formacion, perfeccionamiento y alta competencia de los deportistas involucrados
en el alto rendimiento; e incrementar su participacién en competencias, a través de la ejecucion, seguimiento, socializacion y
evaluacion de los juegos multideportivos a nivel nacional.
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INSTITUTO NACIONAL DE PATRIMONIO CULTURAL
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Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural

(INPC)

La visiéon del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural, INPC, se in-
serta y dialoga con los lineamientos
nacionales para el fortalecimiento del
Estado y del sector patrimonial en
el pafs. Impulsa la gestion territorial
de sus funciones, a través de la ofi-
cina matriz y seis oficinas regionales
ubicadas en: Quito, Regionales 1 y 2;
Riobamba, Regional 3; Portoviejo,
Regional 4; Guayaquil, Regional 5;
Cuenca, Regional 6 y Loja, Regional
7. Dos de las cuales han sido imple-
mentadas durante el afio 2009.

El reconocimiento del sector patti-
monial como un sector de vital im-
portancia en el fortalecimiento de las
identidades nacionales, como facto-
res que promueven un desarrollo hu-
mano y econémico sustentable, ha
permitido la asignacion de recursos
economicos para la inversion en la
investigacion, conservacion y seguri-
dad del patrimonial cultural, a través
del INPC.

Complementan las actividades del
INPC los programas y proyectos en-
caminados a la asesorfa a los gobiernos
locales descentralizados y otras institu-
ciones custodias de bienes culturales,
orientados a la promocion de una ges-
tion integral del patrimonio cultural.

Su clara orientacién investigativa,
ha fomentado el intercambio de ex-
periencias y, el conocimiento en di-

=

versos campos del quehacer del pa-
trimonio cultural al nivel nacional e
internacional, este es el caso del Ins-
tituto Andaluz de Patrimonio Histo-
rico (IAPH) con quienes se definen
metodologfas y procesos de inventa-
rio y catalogacion, se fortalece el in-
tercambio de experiencias subacuati-
cas y la incorporacion de conceptos
sobre paisajes culturales. L.a Universi-
dad Auténoma de México (UNAM)
ha hecho valiosos aportes para for-
talecer la investigacion arqueoldgica;
asi también Corporacion Tecnologi-
ca Tecnalia y el Gobierno Vasco que
contribuyen en la construccion de
herramientas para la gestion del pa-
trimonio cultural.

Su compromiso institucional con
la seguridad de nuestro patrimonio
guian las acciones concretas para el
control y defensa de bienes culturales
patrimoniales, a través de un trabajo
coordinado con la Comisién Nacio-
nal de combate al trafico ilicito, que
ha permitido la implementacion del
formulario de declaracién juramen-
tada de no transportar bienes cultu-
rales patrimoniales en la Carta Andi-
nay una masiva difusion de la misma
a nivel nacional.

Retos planteados para la
Agenda Sectorial 2011-2013

1. Contar con el sistema nacional de
gestion patrimonial implementa-
do y con acceso a la ciudadania a
nivel nacional.

2. Consolidar la eficiente coordina-

cién con los organismos de con-
trol del Estado para la efectividad
del control de trafico ilicito de bie-
nes del patrimonio cultural.

. Incrementar los bienes culturales

del Estado inventariados y catalo-
gados.

. Incrementar el nimero de gobier-

nos locales que trabajan coordi-
nadamente con el INPC para la
gestion de su patrimonio.

. Implementar planes de salvaguar-

da del patrimonio cultural inma-
terial en coordinacion con los de-
tentores de esos patrimonios.

. Contar e implementar el sistema

nacional de gestion de sitios ar-
queoldgicos.

. Incremento de ciudadanos con-

cienciados en la defensa de los pa-
trimonios culturales ecuatorianos.



Programas y proyectos prioritarios

Objetivo general del Proyecto

Disefiar, implementar y mantener el SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION «ABACOw, el cual proporciona la base de
datos del patrimonio cultural material e inmaterial, a través del inventario y la investigacion, para la gestion de los bienes cultura-
les patrimoniales. La gestion esta articulada con las instituciones publicas, privadas y los Gobiernos Auténomos Descentralizados

(GAD).




Objetivo general del Proyecto

Investigar y documentar los bienes culturales patrimoniales del pafs, materiales e inmateriales, para su mayor y mejor conocimien-
to que contribuya a fortalecer las diversas identidades y a establecer directrices para su conservacion, uso social e innovacién de
técnicas de intervencion.




Objetivo general del Proyecto

Impulsar y apoyar la conservacion y uso social del patrimonio cultural a través de estudios técnicos integrales para la intervencion

en bienes patrimoniales muebles e inmuebles; y el cofinanciamiento y asesorfa a los gobiernos locales para obras de intervencién
que potencien nuevos usos y contribuyan al desarrollo de la comunidad




Objetivo general del Proyecto

Mejorar las condiciones de seguridad de los diferentes bienes muebles e inmuebles para prevenir riesgos naturales, antrépicos y
delictivos (trafico ilicito) a través de la implementacion de planes de prevencion y salvaguardia del patrimonio cultural.
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CONSEJO DE GOBIERNO DEL REGIMEN
ESPECIAL DE GALAPAGOS

Vision

* Ser modelo mundial de gobierno en la administracion de la provincia
de Galapagos, que facilita el desarrollo sostenible y el Buen Vivir

N

Mision

* El Consejo de Gobierno es el organismo responsable de la admi-
nistracion de la provincia, la planificacion y el ordenamiento territorial,
el manejo de los recursos y la organizacion de las actividades que se
realizan en Galapagos, para garantizar la conservacion del patrimonio

natural del Estado y del Buen Vivir.

_/

Consejo de Gobierno de
Galapagos (CGQG)

El articulo 258 de la nueva Cons-
titucion de la Republica senala que
«a provincia de Galapagos tendra
un gobierno de régimen especial.
Su planificacién y desarrollo se or-
ganizara en funcién de un estricto
apego a los principios de conser-

vacion del patrimonio natural del
Estado y del Buen Vivir, el Con-
sejo de Gobierno tendra a su cargo
la  «planificacion, manejo de los recursos
) organizacion de las actividades que se
realizan en la provincia». Este Consejo
de Gobierno reemplaza al Consejo
del INGALA.

El Consejo de Gobierno con rela-
cion al ordenamiento territorial es

la entidad publica que dictara las
politicas en coordinaciéon con los
municipios y juntas parroquiales,
quienes las ejecutaran.

De acuerdo ala reforma de la Ley
Organica de Régimen Provincial
se establecié la constituciéon tran-
sitoria del Consejo de Gobierno
de la Provincia de Galapagos
hasta que se reforme la Ley del



Régimen Especial de Galapagos.
En esta instancia se ha fusionado
el Instituto Nacional Galapagos
y el Consejo Provincial de Ga-
lapagos. Los funcionarios y fun-
cionarias de estas instituciones
han sido trasladados a esta nue-
va instancia institucional y se ha
aprobado un organico funcional

de transicion.

Con la aprobacién del Céodigo Or-
ganico de Ordenamiento Territorial
y Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados, los miembros del Conse-
jo de Gobierno estan constituidos
por el delegado del Presidente de la
Republica, la Ministra del Ambien-
te, el Ministro de Turismo, el Secre-
tario Nacional de Planificacion, el
Alcalde de San Cristébal, el Alcalde

de Santa Cruz, el Alcalde de Isabela,
un representante de las juntas pa-
rroquiales. También se constituye
la Secretarfa Técnica del Consejo de
Gobierno y se establecen las com-
petencias de este organismo.

El Consejo de Gobierno de Galapa-
gos, asume mas de veinte atribucio-
nes a nivel provincial de acuerdo al



COOTAD, entre otras como la pla-
nificacion del desarrollo sustentable
y ordenamiento territorial; obras pu-
blicas; planificacion, construccion y
mantenimiento del sistema vial; eje-
cucion de obras en cuencas y micro-
cuencas; construccion, operacion y
mantenimiento de sistemas de riego;
gestion ambiental, atencion y vigi-
lancia del estado sanitario de la pro-
vincia a través de acciones conjuntas
con los gobiernos municipales y pa-
rroquiales; eliminacién de todo tipo
de desechos; promocion del uso de
energfas alternativas; movilidad, con-
trol migratorio y de residencia; linea-
mientos de transporte, control de in-
greso y salida de vehiculos; fomento
de la seguridad alimentaria, fomento
y promocién de actividades econo-
micas y productivas sustentables.

El Consejo de Gobierno de Galapa-
gos realizo el proceso de planificacion

[Pingtino]
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y presupuesto participativo como par-
te de la Agenda Sectorial Estratégica
2011-2014, en donde se identificé y
priotiz6 los proyectos de inversion
para las islas con la coparticipacion de
los GAD, Ministerio Coordinador de
Patrimonio, MAE, MINTUR y todas
las direcciones provinciales del Go-
bierno central. En diciembre de 2010,
el pleno del Consejo de Gobierno
aprob6 por unanimidad el Plan Ope-
rativo Anual 2011.

Retos planteados
para la Agenda Sectorial

2011-2013

En el marco de sus competencias y
como resultado del trabajo de plani-
ficacion y presupuestacion participa-
tiva, el Consejo de Gobierno ha es-
tablecido cuatro programas dirigidos
a la consecucién del nuevo modelo
institucional:

1. Planificar el desarrollo sostenible,
ordenamiento territorial y gestion
ambiental provincial urbana, aten-
cién y vigilancia del estado sanita-
tio de la provincia, promocién de
politicas energéticas limpias.

2. Obras  publicas;
construccion y mantenimiento del

planificacion,

sistema vial; ejecucioén de obras en
cuencas y microcuencas; construc-
cion, operacion y mantenimiento
de sistemas de riego; seguridad ali-
mentaria, fomento de actividades
productivas sustentables.

3. Movilidad, control migratorio y de
residencia; lineamientos de trans-
porte, control de ingreso y salida
de vehiculos.

4. Reingenierfa institucional y politi-
cas sociales para el desarrollo hu-
mano sustentable.
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PROGRAMAS Y PROYECTOS PRIORITARIOS

PROYECTO
Implementacion del sistema éptimo de transportacion
maritima de carga hacia la provincia de Galapagos
CUP: 40410000.1039.4615

Gerente de Programas y Proyectos:
Marcelo Martinetti Granja
Cargo: Técnico de planificacion

Teléfono: 301 04 55
Correo electrénico institucional:
mmartinetti@cgg.gob.ec

Objetivos Plan Nacional para el Buen Vivir

* Objetivo 4. Garantizar los derechos de la natura-
leza y promover un ambiente sano y sustentable.
* Objetivo 11. Establecer un sistema econémico
social, solidario y sostenible.

* Objetivo 12. Consolidar la transformacion del
Estado para el Buen Vivir.

Metas PNBV

* Meta 4.3.2. Disminuir la huella ecoldgica de tal
manera que no sobrepase la biocapacidad del
Ecuador al 2013.

* Meta 4.5.1. Reducir al 23% el nivel de amenaza
alto del indice de vulnerabilidad de ecosistemas
a cambio climatico y al 69% el nivel de amenaza
medio para al 2013.

* Meta 11.5.3. Alcanzar el 3,34 en el indice de
desarrollo de las tecnologias de informacion y
comunicacion al 2013.

* Meta 12.5.1. Aumentar al menos a siete la per-
cepcion de calidad de los servicios publicos.

Politica sectorial 2

* Incrementar la proteccion, salvaguarda y la
conservacion de los ambitos naturales, culturales
(sagrados) y patrimoniales.

Estrategia sectorial-GpR

* D. Prevenir y controlar las diferentes formas
de contaminacion y alienacion para proteger los
patrimonios.

Objetivo general del Proyecto
Reducir el riesgo de ingreso de especies exdgenas a las islas que se da por via maritima, a
través de la adecuacion de infraestructura portuaria, fortalecimiento del control de cuarente-
na, mejoras en el transporte y manipulacion de la carga.

Indicadores

* Instalacion de facilidades para el inicio
de operaciones del muelle de uso exclusivo
para Galapagos.

» Campanas de sensibilizacion.

* Proporcionar el embalaje adecuado para ser
utilizado por los transportistas de carga.

* Cursos de formacion para la operacion del nue-
VO sistema cuarentenario.
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PROYECTO
Fomento del ecoturismo como modelo de desarrollo
en la provincia de Galapagos

Gerente: Hernan Viema
Cargo: Director de Produccién y Desarrollo Humano

Teléfono: 301 04 53
Correo electronico institucional: jvilema@cgg.gob.ec

Objetivos Plan Nacional para el Buen Vivir

* Objetivos Plan Nacional para el Buen Vivir

* Objetivo 4. Garantizar los derechos de la natura-
leza y promover un ambiente sano y sustentable.
* Objetivo 7. Construir y fortalecer espacios publi-
cos, interculturales y de encuentro comun.

* Objetivo 11. Establecer un sistema econémico
social, solidario y sostenible.

Metas PNBV

* Meta 4.3.2. Disminuir la huella ecolégica de tal
manera que no sobrepase la biocapacidad del
Ecuador al 2013.

* Meta 7.3.1. Triplicar el porcentaje de personas
que realiza actividades recreativas y/o de esparci-
miento en lugares turisticos nacionales al 2013.

* Meta 11.1. Alcanzar el 15,1% de participacion
del turismo en las exportaciones de bienes y servi-
cios no petroleros al 2013.

Politica sectorial 7
* Incrementar los productos y servicios del sector
que aporten a la economia nacional.

Estrategia sectorial-GpR

e A. Articular programas y proyectos patrimonia-
les al desarrollo local y productivo bajo un enfo-
que de sostenibilidad.

Objetivo general del Proyecto
Desarrollar el ecoturismo como modelo de desarrollo econémico para Galapagos de manera
que se propicie la mayor participacion de la comunidad, se integre el componente ambien-
tal, el conocimiento y el respeto de la biodiversidad.

e Sistema de informacioén turistico disefa-
do e implementado.

* Conformacion de los Consejos Cantona-
les de San Cristdbal e Isabela.

* Apoyo a la implementacion del Plan cantonal de
turismo de Santa Cruz.
* Productos ecoturisticos definido para las islas.

Cursos de capacitacion para desarrollar el modelo de ecoturismo.




PROYECTO
Desarrollo de un plan de movilidad para las islas Galapagos

Gerente: Juan Carlos Guzman
Cargo: Director de Planificacion

Telefono: 090 28 28 65
Correo electronico institucional: jcguzman@cgg.gob.ec

Objetivos Plan Nacional para el Buen Vivir

* Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida

de la poblacion.

* Objetivo 4. Garantizar los derechos de la natura-
leza y promover un ambiente sano y sustentable.
* Objetivo 7. Construir y Fortalecer espacios
publicos, interculturales y de encuentro comun.

* Objetivo 12. Consolidar la transformacion

del Estado para el Buen Vivir.

Metas PNBV

* Meta 3.1.1. Triplicar el porcentaje de la poblacion
que realiza actividad fisica mas de 3.5 horas a la
semana al 2013.

* Meta 4.3.3. Alcanzar el 6% de participacion de
energias alternativas en el total de la capacidad ins-
talada al 2013.1a biocapacidad del Ecuador al 2013.
* Meta 4.4.1. Mantener las concentraciones pro-
medio anuales de contaminantes de aire bajo los
estandares permisibles al 2013.

* Meta 7.3.1. Triplicar el porcentaje de personas
que realiza actividades recreativas y/o de esparci-
miento en lugares turisticos nacionales al 2013.

* Meta 12.5.1. Aumentar al menos a siete la percep-
cion de calidad de los servicios publicos al 2013.

Politica sectorial 2

* Incrementar la proteccion, salvaguarda y la
conservacion de los ambitos naturales, culturales
(sagrados) y patrimoniales.

Estrategia sectorial-GpR

e A. Articular programas y proyectos patrimonia-
les al desarrollo local y productivo bajo un enfo-
que de sostenibilidad.

Objetivo general del Proyecto
Desarrollar un plan de movilidad sostenible para las islas Galapagos, que ayude a la reduccion del
uso de combustibles fosiles, al ordenamiento territorial y la disminucion de la afectacion del ambiente.

Indicadores

* Elaboracion del Plan maestro regional de mo-
vilidad terrestre.

* Implementacion de infraestructura para movi-
lidad alternativa (parqueaderos de bicicletas).

* Aporte para la construccion de paradas para
transporte rural (6).

* Sistema de transporte publico y terrestre en
la isla Santa Cruz, iniciada la implementacion.

* Sistema de transporte publico y terrestre en
la isla San Cristobal, iniciada la implementa-
cion.

* Estudio de demanda actual y potencial del
transporte aéreo inter islas y continental.

* Manual de procedimiento para la regulacion,
el registro e ingreso de vehiculos motorizados
(terrestre y maritimo).

* Portafolio de proyectos que incentiven el uso
de la bicicleta como medio alternativo de trans-
porte (turismo, recreacion, deporte).

* Sistema de transporte publico y terrestre en la
isla Santa Cruz, disenado.

* Sistema de transporte publico y terrestre en la
isla San Cristobal, disefado.

* Marco regulatorio del sistema de transporte
terrestre de las islas Galapagos.

e Estudio de demanda actual y potencial del
transporte maritimo continental.




PROYECTO
Desarrollar el plan de reconversion energética para las islas

Coordinador institucional: Marco Oviedo Barreno
Cargo: Secretario técnico

Teléfono: 097 32 08 62
Correo electrénico institucional:
moviedo@cgg.gob.ec

Objetivos Plan Nacional para el Buen Vivir

* Objetivo 4. Garantizar los derechos de la natura-
leza y promover un ambiente sano y sustentable.
* Objetivo 12. Consolidar la transformacion del
Estado para el Buen Vivir.

Metas PNBV

* Meta 4.3.3. Alcanzar el 6% de participacion de
energias alternativas en el total de la biocapacidad
instalada del Ecuador al 2013.

* Meta 4.3.4. Alcanzar al 97% las viviendas con
servicio eléctrico al 2013.

* Meta 4.4.1. Mantener las concentraciones pro-
medio anuales de contaminantes de aire bajo los
estandares permisibles al 2013.

* Meta 4.4.2. Remediar el 60% de los pasivos
ambientales al 2013.

* Meta 12.5.1. Aumentar al menos a siete la
percepcion de calidad de los servicios publicos al
2013.

* Meta 12.6.1. Disminuir a 11% las pérdidas de
electricidad en distribucion.

Politica sectorial 6

* Incrementar las propuestas en los ambitos
naturales, culturales, deportivos y patrimoniales
que contribuyan a la integracion latinoamericana y
mundial.

Estrategia sectorial-GpR

e A. Articular programas y proyectos patrimonia-
les al desarrollo local y productivo bajo un enfo-
que de sostenibilidad.

Objetivo general del Proyecto _ o
Desarrollar un plan de reconversion energética para las islas con el fin de disminuir la depen-

dencia y uso de combustibles fosiles.

Indicadores

* Elaboracion de la matriz y politicas energéticas
para Galapagos.

* Proyecto piloto para el reemplazo de motores
fuera de borda por motores en base a energias
renovables, en embarcaciones pequenas.

* Estudio del estado de situacion energética en las
islas.

* Estudio para la reconversion de motores de
embarcaciones maritimas

* Implementar espacios para el fomento de ener-
gias renovables a nivel de la comunidad.

» Campanas de sensibilizacion.
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PROYECTO
Elaboracion e implementacion del Plan de ordenamiento territorial y desarrollo
del régimen especial de la provincia de Galapagos (EPOT) CUP

Gerente: Juan Carlos Guzman
Cargo: Director de Planificacion

Teléfono: 090 28 28 65
Correo electronico institucional: jcguzman@cgg.gob.ec

Objetivos Plan Nacional para el Buen Vivir

* Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

* Objetivo 4. Garantizar los derechos de la natura-
leza y promover un ambiente sano y sustentable.
* Objetivo 11. Establecer un sistema econémico
social, solidario y sostenible.

* Objetivo 12. Consolidar la transformacion del
Estado para el Buen Vivir.

Metas PNBV

* Meta 3.6.2. 3.6.2. Alcanzar el 80% de las viviendas
COn acceso a servicios de saneamiento al 2013.

* Meta 4.1.1. Incrementar en cinco puntos por-
centuales el area de territorio bajo conservacion o
manejo ambiental.

* Meta 4.1.3. Reducir en un 30% la tasa de defores-
tacion al 2013.

* Meta 4.3.2. Disminuir la huella ecoldgica de tal
manera que no sobrepase la biocapacidad del
Ecuador al 2013.

* Meta 4.3.3. Alcanzar el 6% de participacion de
energias alternativas en el total de la biocapacidad
instalada del Ecuador al 2013.

* Meta 4.5.1. Reducir al 23% el nivel de amenaza
alto del indice de vulnerabilidad de ecosistemas

a cambio climatico y al 69% el nivel de amenaza
medio para al 2013.

* Meta 11.2.2. Desconcentrar el mercado de comer-
cializacion de alimentos al 2013.

* Meta 12.3.1. Alcanzar el 82% de viviendas con
acceso a agua entubada por red publica al 2013,

Politica sectorial 2

* Incrementar la proteccion, salvaguarda y la
conservacion de los ambitos naturales, culturales
(sagrados) y patrimoniales.

Estrategia sectorial-GpR
* B. Incorporar la dimension patrimonial en el
desarrollo territorial.

Objetivo general del Proyecto
Elaborar el plan para el Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del Régimen Espe-
cial de Galapagos, asi como los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los canto-

nes de San Cristdbal, Santa Cruz e Isabela.

Indicadores

* Plan de desarrollo sustentable y ordenamiento
territorial del Régimen Especial de Galapagos,
formulado y aprobado por el Consejo de Gobier-
no.

*Plan maestro de ordenamiento territorial del
cantén Santa Cruz, formulado.

¢ Plan maestro de ordenamiento territorial del
cantén San Cristdbal, formulado.

¢ Plan maestro de ordenamiento territorial del
cantén Isabela, formulado.
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CORPORACION CIUDAD ALFARO

~

* Para el ano 2020, Ciudad Alfaro se habra consolidado como un
Mision lugar civico-simbdlico, de turismo cultural y centro de estudios y difu-
sion de la historia, patrimonio y pensamiento del Ecuador y América
Latina

* Proponer y ejecutar proyectos y programas de difusion de la his-
Mision toria de las luchas populares y la Revolucion Alfarista; de eventos y
didlogos sobre el pensamiento politico y social de América Latina;
de rescate y puesta en valor del patrimonio histérico emblematico de
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Corporacion
Ciudad Alfaro (CCA)

Ciudad Alfaro es una institucion civica y cultural crea-
da por mandato constituyente. Sus fines son: «Desti-
nar las instalaciones del Centro Civico Ciudad Alfaro,
para promover el desarrollo educativo, cultural, acadé-
mico, tecnoldgico, social y turistico de la provincia de
Manab{ y el pais».

T
1050000

Entre las atribuciones institucionales esta difundir la
historia y memoria politica emblematica del Ecuador
con énfasis en la Revolucion Liberal Radical; recuperar
saberes ancestrales; ejecutar proyectos especificos de
salvaguarda y puesta en valor del patrimonio en Mana-
bi; destinar las instalaciones de Ciudad Alfaro para el
dialogo democratico-intercultural y las manifestacio-
nes artisticas. Para el perfodo 2011-2013 se han plan-
teado algunos desafios:



Retos planteados
para la Agenda

Sectorial 2011-2013

1. Convertir al lugar donde reposan
las cenizas de Eloy Alfaro, que ade-
mas, es el sitio donde se esctibi6 la
Constitucién del Buen Vivir en un
referente publico, civico y simbo-
lico para ecuatorianos y ecuatoria-
nas, en un sitio de turismo cultural
para conocer la historia alfarista y
el patrimonio de Manabi.

2. Como antecedente en el proce-
so de construccion del Estado
de derechos, lograr que la po-
blacién ecuatoriana interprete la
realidad presente, a partir del co-

nocimiento de la historia de las

luchas populares y la Revolucion
Alfarista.

. Crear en Ciudad Alfaro, un lugar y

programa de salvaguarda, revalori-
zacion patrimonial y comercializa-
cion de las artesanfas ancestrales de
Manabi.

. Creacién del parque Hojas-Ja-

boncillo para la preservacion y
apropiacion social del patrimonio
arqueologico ambiental, y la inves-
tigacion de la sociedad mantefia,
en el contexto de un sistema com-
plejo que operd en el Pacifico.

. Consolidacion de Ciudad Alfaro

como un centro de didlogo sobre

0.

7.

el pensamiento social, politico y
democratico de América Latina.

Consolidacion institucional para
la aplicaciéon de proyectos patti-
moniales, de didlogo y difusion
del pensamiento latinoamericano,
acorde al espiritu de la nueva re-
forma del Estado.

Creacion del primer archivo do-
cumental con procesos técnicos
adecuados para la conservacion y
modelo de difusién directo y digi-
tal, como insumo necesarios para la
comprension de la realidad presente.

. Salvaguarda y puesta en valor de los

bienes emblematicos de Eloy Alfaro.



PROGRAMAS Y PROYECTOS PRIORITARIOS

PROYECTO
Mejoramiento y ampliacion del espacio publico, histérico y civico «Ciudad Alfaro»
CUP 4644. 9157000.724.5782

Gerenta de meta: Marcela Gonzalez Garcés
Cargo: Encargada del area de infraestructura,
relaciones con la comunidad y turismo

Teléfono: 052 31 12 10 /097 19 62 59
Correo electronico institucional:
ma-gonzalez@ciudadalfaro.gob.ec

Objetivos Plan Nacional para el Buen Vivir
* Objetivo 7. Construir y fortalecer espacios pu-
blicos, interculturales y de espacio comun.

Metas PNBV

* Meta 7.3.1. Incrementar y mejorar los espacios
publicos formales y no formales, para la practica
y desarrollo de actividades fisicas, recreativas y
culturales

Politica sectorial 5

* Incrementar las oportunidades de acceso, de-
sarrollo y disfrute de las manifestaciones cultura-
les, la creatividad y el deporte.

Estrategia sectorial-GpR

* B. Desarrollar y mejorar los espacios publicos
para el desarrollo cultural, la creatividad y el
deporte.

Objetivo general del Proyecto
Mejorar e incrementar los espacios publicos para dialogos ciudadanos, eventos cultura-
les e interculturales, promocionar su uso en el contexto nacional e internacional, organi-
zar actos especiales y difundir el centro civico como lugar cultural y turistico que incorpo-
ren conceptos de versatilidad en el uso de espacios y herramientas tecnoldgicas.

Indicadores

* Espacios fisicos publicos construidos y/o
remodelados, y/o mejorados.

* Personas que visitan el centro de interpreta-
cién y el sendero del Cerro Montecristi.

Productos comunicacionales elaborados para la difusion del Centro Civico
(cartillas, tripticos, dipticos, menciones en medios, videos).
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PROYECTO
Recuperacion, conservacion, registro curaduria y difusion del patrimonio documental de Manabi
CUP 4644.91570000.1300.5786

Gerenta: Silvia Sanchez Rivera Teléfono: 052 31 1209 /052 31 1210 /097 11 86 02
Cargo: Directora de Memoria y Patrimonio Correo electrénico institucional:
si-sanchez@ciudadalfaro.gob.ec

Obijetivos Plan Nacional para el Buen Vivir Metas PNBV
* Obijetivo 8. Afirmar y fortalecer la identidad * Meta 8.5.1. Aumentar al 30% los bienes patrimo-
nacional, las identidades diversas, la plurinacio- niales con acceso a la ciudadania al 2013.

nalidad y la interculturalidad.

Politica sectorial 1 Estrategia sectorial-GpR
* Incrementar el conocimiento, la sensibilizacion * A. Generar y producir conocimiento sobre los
y la difusion de los patrimonios natural y cultural, patrimonios y expresiones culturales.

y otras expresiones culturales.

Objetivo general del Proyecto
Recuperar el patrimonio documental de Manabi, catalogarlo, difundirlo y realizar cura-
durias e incrementar la biblioteca de ciencias sociales, para coadyuvar al incremento
del patrimonio cultural del Ecuador.

Indicadores
* Documentos histéricos patrimoniales resca- * Documentos histéricos patrimoniales digitaliza-
tados, conservados, restaurados y codifica- dos e insertados en la web.
dos. * Usuarios del Archivo de la Revolucién y Biblio-
* Publicaciones sobre documentos histoéricos teca de Ciencias Sociales.
\ patrimoniales realizadas. )




PROYECTO
Recuperacién del conocimiento de la Cultura Mantena sobre la captura
de las aguas de las brumas de los cerros de la zona central de Manabi
CUP 4644.91570000.1358.5789

Gerente de Meta: Dr. Jorge Gabriel Marcos Pino
Cargo: Director de proyecto

Teléfono: 59352 31 1209 /231 12 11
Correo electronico institucional:
jo-marcos@ciudadalfaro.gob.ec

Objetivos Plan Nacional para el Buen Vivir

* Obijetivo 8. Afirmar y fortalecer la identidad
nacional, las identidades diversas, la plurinacio-
nalidad y la interculturalidad.

Metas PNBV
* Meta 8.35.1. 8Aumentar al 30% los bienes patri-
moniales con acceso a la ciudadania.

Politica sectorial 1

* Incrementar el conocimiento, la sensibilizacion
y la difusion de los patrimonios natural y cultural
y otras expresiones culturales.

Estrategia sectorial-GpR
* A. Generar y producir conocimiento sobre los
patrimonios y expresiones culturales.

o Objetivo general del Proyecto
Recuperar el conocimiento sobre la captura de las aguas de las brumas de los cerros por
parte de la Cultura Mantena para acumular bioconocimiento nacional y su uso en las comu-

nidades actuales.

Indicadores

» Saber ancestral recuperado en su primera
etapa sobre el sistema de captura y cosecha de
agua.

* Cerros de la zona central de Manabi investiga-
dos sobre cosecha de agua.

Saber ancestral de cosecha de agua de las brumas de la Cultura Mantena
explicado en el Museo de Interpretacion del Cerro de Montecristi.




PROYECTO
Difusion de la memoria emblematica revolucionaria
y fortalecimiento de la cohesién e identidad nacional
CUP 4644.91570000.1300. 5785

Gerente: Silvia Sanchez Rivera
Cargo: Directora de Memoria y Patrimonio

Teléfono: 052 31 1209 /052 31 1210 /097 11 86 02
Correo electrénico institucional:
si-sanchez@ciudadalfaro.gob.ec

Objetivos Plan Nacional para el Buen Vivir

* Objetivo 8. Afirmar y fortalecer la identidad
nacional, las identidades diversas, la plurinacio-
nalidad y la interculturalidad.

Metas PNBV

* Meta 8.5.a.Incluir efectivamente la participacion
ciudadana y de pueblos y nacionalidades en la
gestion del patrimonio cultural y natural.

Politica sectorial 1

* Incrementar el conocimiento, la sensibilizacion
y la difusion de los patrimonios natural y cultural,
y otras expresiones culturales.

Estrategia sectorial-GpR
* A. Generar y producir conocimiento sobre los
patrimonios y expresiones culturales.

Objetivo general del Proyecto
Musealizar y difundir la memoria emblematica de los procesos revolucionarios del
Estado nacional con énfasis en la Revolucion Liberal Radical, y promover encuentros
cientificos y ciudadanos para discutir sobre las memorias sociales ecuatorianas.

Indicadores

* Exposiciones sobre las Constituyentes
revolucionarias y transformadoras y sobre la
Revolucién Liberal Radical, mejoradas en el
museo histérico de Ciudad Alfaro.

* Exposiciones itinerantes sobre los procesos
revolucionarios ecuatorianos realizadas en las
provincias de Manabi, Santo Domingo, Santa
Elena y Esmeraldas.

\_

Eventos sociales-ciudadanos, interculturales y académicos sobre las memorias sociales
y los procesos revolucionarios del Ecuador y Latinoamerica.

_J




PROYECTO
Recuperacion y revalorizacion del patrimonio artesanal y gastronémico de Manabi
CUP 4644,91570000.661.5773

Gerenta de meta: Marcela Gonzalez Garces
Cargo: Encargada del area de infraestructura,
relaciones con la comunidad y turismo

Teléfono: 052 31 12 10/ 097 19 62 59
Correo electronico institucional:
ma-gonzalez@ciudadalfaro.gob.ec

Objetivos Plan Nacional para el Buen Vivir

* Obijetivo 8. Afirmar y fortalecer la identidad
nacional, las identidades diversas, la plurinacio-
nalidad y la interculturalidad.

Metas PNBV

* Meta 8.5.a. Incluir efectivamente la participacion
ciudadana y de pueblos y nacionalidades en la
gestion del patrimonio cultural y natural.

Politica sectorial 7
* Incrementar los productos y servicios del sec-
tor que aporten a la economia nacional.

Estrategia sectorial-GpR
* C. Implementar politicas y programas para la
«Puesta en valor de los patrimonios».

Objetivo general del Proyecto
Incrementar el patrimonio nacional y fortalecer la identidad nacional, a partir de la recu-
peracion, transferencia de técnicas y puesta en valor de la artesania y gastronomia tradi-
cional de la provincia de Manabi, promoviendo su uso, circulaciéon e inclusion econémi-
ca de sus productores, en el contexto de una economia basada en el turismo cultural.

Indicadores

\_

e Técnicas ancestrales artesanales de la
region de Manabi, investigadas.

* Artesanos sensibilizados sobre el tema de
artesanias ancestrales patrimoniales.

* Productos gastronomicos tradicionales de la
region de Manabi, investigados.

* Espacios fisicos terminados, donde se revalo-

rizan y difunden el patrimonio artesanal y gastro-
nomico.




PROYECTO
Registro y puesta en marcha del patrimonio de la Cultura Mantena
de los Cerros Hojas-Jaboncillo, Negrita, Bravo y Guayabal
CUP 4644.91570000.661.5774

Gerente: Jorge Gabriel Marcos Pino Teléfono: 052 31 1209 /052 31 1210
Cargo: Director de proyectos Correo electrénico institucional:
jo-marcos@ciudadalfaro.gob.ec

Objetivos Plan Nacional para el Buen Vivir Metas PNBV
* Obijetivo 8. Afirmar y fortalecer la identidad * Meta 8.5.1. Aumentar al 30% los bienes patrimo-
nacional, las identidades diversas, la plurinacio- niales con acceso a la ciudadania al 2013

nalidad y la interculturalidad.

Politica sectorial 1

* 1. Incrementar el conocimiento, la sensibili- Estrategia sectorial-GpR
zacion y la difusién de los patrimonios natural y * A. Generar y producir conocimiento sobre los
cultural, y otras expresiones culturales. patrimonios y expresiones culturales.

Objetivo general del Proyecto
Registrar, investigar, salvaguardar las estructuras patrimoniales, investigar la historia
de la Cultura Mantena, ponerla en valor e implementar el modelo de gestion de los
museos de sitio de los sistemas territoriales de las laderas del Este y costero de los ce-
rros Hojas-Jaboncillo, Negrita, Bravo y Guayabal.

Indicadores

e Estructuras patrimoniales de los cerros de Ho- e Estructuras patrimoniales de los cerros de Ho-
jas-daboncillo, registradas, evaluadas y fichadas. jas-Jaboncillo, investigadas y puestas en valor.

Poblaciones sensibilizadas sobre la memoria ancestral.
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FERROCARRILES DEL ECUADOR — EMPRESA PUBLICA

Mision

* Administrar y operar con eficiencia el sistema ferroviario turistico- \
patrimonial y contribuir al desarrollo socioecondmico del pais, mediante
el fortalecimiento de las actividades productivas, que fomenten el
turismo y la valoracion histérico-patrimonial, con responsabilidad

social.

Mision

* En el ano 2014, la Empresa de Ferrocarriles Ecuatorianos sera
una entidad moderna, eficiente, técnicamente operada, transparente
y rentable, que promueva dentro del sistema ferroviario nacional el
desarrollo de las economias locales y microregionales, bajo un enfoque
turistico, que incida en la valoracién y en el reconocimiento patrimonial
histdrico, tanto a nivel nacional como internacional. D




>

Ferrocarriles del Ecuador — Empresa
Publica (FEEP)

El 1 de abril de 2008, mediante acuerdo ministerial
N.? 029, se declar6 patrimonio cultural al sistema fe-
rroviario.

La Empresa de Ferrocarriles, desde noviembre de
2008, es parte del Consejo Sectorial de Patrimonio, ini-
ciando el proceso para reestructurar la nueva empresa
publica, definiendo la matriz de competencias, modelo
de gestion y la nueva estructura empresarial conjunta-
mente con la SENPLADES vy los Ministerios Coordi-
nador de Patrimonio y de Turismo.

400I000

El 6 de abril de 2010, mediante decreto ejecutivo 313
se constituy6 a Ferrocarriles del Ecuador — Empresa
Publica, como una persona juridica de derecho pu-
blico, con patrimonio propio, dotada de autonomia
presupuestaria, financiera, econdémica, administrativa,
operativa y de gestion, y que se constituye como parte
del Ministerio Coordinador de Patrimonio.

La estructura institucional fue aprobada por el nuevo Di-
rectorio de la Empresa Publica. Actualmente, se cuenta
con un modelo de gestién que responde a las exigencias
de un trabajo eficiente y eficaz que incluye a todo el pro-
ceso de rehabilitacién de infraestructura, comercializa-
ci6én y desarrollo local, los mismos que estan sustentados
en estudios técnicos.

105?000
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Retos planteados
para la Agenda Sectorial
2011-2013

1. Continuar con el proceso de rehabilitacion de la via
Duran-Quito, que implica el inicio de obras en los si-

guientes tramos: 5.
a. Latacunga-Ambato

b. Ambato-Riobamba 6.
¢. Riobamba-Palmira

d. Yaguachi-Bucay

2. Finalizacién de la obra de ingenierfa en el Chanchan
que consiste en la construccion de un tunel de aproxi-
madamente de 800 metros.

3. Implementacion de la ruta Otavalo-Ibarra.

. La dinamizacién de economias locales en las comuni-

dades que se encuentran aledafias al sistema ferrovia-
rio para la generacién de empleo directo e indirecto,
asi como el mejoramiento de ingresos de las zonas
aledafias al sistema ferroviario.

La comercializacion nacional e internacional del pro-
ducto excursion en los diferentes tramos.

Implementacion del Programas como 1, 2 — TREN,
mini excursiones para nifios y nifias de instituciones
educativas preescolar, escuelas y colegios, con el fin de
que conozcan el patrimonio del ferrocarril y el progra-
ma de inclusién denominado Conciencia Social sobre
rieles destinado a las personas de atencién prioritaria
para que puedan acceder al servicio en autoferro en
rutas basicas en las rutas: Latacunga, Quito, Alausi-
Nariz del Diablo y Duran-Yaguachi.
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PROYECTO PRIORITARIO

PROYECTO
Modernizacion de la Empresa de Ferrocarriles y rehabilitacion
integral del sistema ferroviario ecuatoriano CUP 00102042

Gerente: Francisco José Mosquera Zabala
Cargo: Gerente de planificacion

Teléfono: 399 21 00
Correo electrénico institucional:
fmosquera@ferrocarrilesdelecuador.gob.ec

Obijetivos Plan Nacional para el Buen Vivir

* Objetivo 4. Garantizar los derechos de la natura-
leza y promover un ambiente sano y sustentable.
* Objetivo 6. Garantizar el trabajo estable, justo y
digno en sus diversas formas.

* Objetivo 7. Construir y fortalecer espacios pu-
blicos, interculturales y de encuentro comun.

* Obijetivo 8. Afirmar y fortalecer la identidad
nacional, las identidades diversas, la plurinacio-
nalidad y la interculturalidad.

* Objetivo 11. Establecer un sistema econémico
social, solidario y sostenible.

* Objetivo 12. Construir un Estado democratico
para el Buen Vivir.

Metas PNBV

* Meta 4.1.3. Reducir en un 30% la tasa de defo-
restacion al 2013.

e Meta 6.3.1. Aumentar a 15,7 millones el nimero
de visitantes extranjeros al 2013

* Meta 7.3.1. Triplicar el porcentaje de personas
que realiza actividades recreativas y/o de esparci-
miento en lugares turisticos nacionales al 2013.

* Meta 8.5.1. Aumentar al 30% los bienes patrimo-
niales con acceso a la ciudadania al 2013.

e Meta 12.5.1. Aumentar al menos a siete la
percepcion de calidad de los servicios publicos al
2013.

Politica sectorial 7
* Incrementar los productos y servicios del sec-
tor que aporten a la economia nacional.

Estrategia sectorial-GpR
* D. Mejorar los circuitos de distribucion de los
productos del sector.

Objetivo general del Proyecto
Rehabilitar el sistema ferroviario patrimonial de uso turistico (tramo Duran-Quito) y restaurar el tramo
Ibarra-Salinas para contribuir al desarrollo econdmico del pais, mediante el fortalecimiento de las activi-
dades productivas, el fomento del turismo y la valoracion histérico-patrimonial a nivel nacional, regional
y local, administrando y operando con eficiencia y seguridad, a fin de alcanzar un Buen Vivir.

Indicadores

* Familias que participan en emprendimientos
locales con la infraestructura del sistema ferro-
viario patrimonial.

* Circuitos turisticos patrimoniales implementa-
dos a lo largo del sistema ferroviario.

* Turistas que utilizaron el servicio del tren

* Estaciones ferroviarias de arribo y embarque
de pasajeros operando.

* Ingresos generados por autogestion.

* Tramo ferroviario Riobamba-Palmira

* Tramo ferroviario Ambato-Latacunga, terminado.

* Emprendimientos locales fortalecidos dentro
del sistema ferroviario patrimonial.

* Personas que participan en actividades de uso, dis-
frute, cuidado y aumento del patrimonio ferroviario.
* Tramo ferroviario Ibarra-Salinas: extension de
la via férrea asegurada y restaurada.

* Talleres de servicio mecanico recuperados y
en funcionamiento.

* Tramo ferroviario Yaguachi-Bucay

* Tramo ferroviario Riobamba-Ambato

* Tunel en sector de Chanchan, terminado
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