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PRESENTACION

En el encuentro entre el ambiente y las diversas sociedades que inte-
gran el Ecuador, emergen los patrimonios naturales y culturales como
factores clave para el buen vivir, el desarrollo endégeno y la sustenta-
bilidad. La categoria patrimonial nos indica que mas alla de los valores
economicos o utilitarios, los elementos de la naturaleza y de la cultura
a menudo portan caracteristicas antropoldgicas, ideoldgicas, artisticas,
bioldgicas, fisicas y de otro orden, que los convierten en unicos y es-
peciales para la identidad nacional y para las identidades de diferentes
colectivos sociales.

El Gobierno de la Revoluciéon Ciudadana, comprometido con la exten-
sion de la democracia real, la equidad social y la sustentabilidad, ha
depositado en el Consejo Sectorial de Politica de Patrimonio la respon-
sabilidad de armonizar politicas, generar planes y programas y ejecutar
acciones a favor de la cultura, la naturaleza, los deportes y la intercul-
turalidad.

El Consejo Sectorial de Politica de Patrimonio toma cuerpo a través del
Ministerio Coordinador de Patrimonio; esta conformado directamente
por los Ministerios de Ambiente, Cultura y Deportes, por el Instituto Na-
cional Galapagos, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, la Em-
presa de Ferrocarriles del Estado y la Corporacién Ciudad Alfaro. Con el
fin de coordinar temas patrimoniales, también participan del Consejo la
Secretaria Nacional del Agua, el Ministerio de Turismo, el Instituto para



el Ecodesarrollo de la Amazonia Ecuatoriana, la Subsecretaria de Dialogo
Intercultural del Ministerio de Educacion y la Direccion Nacional de Salud
Intercultural del Ministerio de Salud Publica.

Las competencias y labores que gestionamos desde el Ministerio Coordi-
nador de Patrimonio buscan la construccién de objetivos, metas e indica-
dores que hagan posible orientar, profundizar y medir los cambios impul-
sados por el proceso democratico de revolucién ciudadana liderado por el
Presidente Rafael Correa Delgado desde 2007.

Esta Agenda Sectorial de Patrimonio describe a las instituciones publicas
que gestionan los patrimonios en el Ecuador, sus cambios institucionales
enmarcados en la Reforma Democratica del Estado y sus principales pla-
nes y programas para los afios 2009 y 2010. Incluye 10 politicas clave para
todo el sector natural, cultural y deportivo; 30 metas estratégicas, 65 metas
institucionales, 175 indicadores de gestion y 32 indicadores de ruptura que
guian los necesarios cambios estructurales que lo patrimonial demanda en
el pais. Se trata de un conjunto de herramientas de planificacion alineadas
con el Plan Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir.

Los contenidos de esta Agenda son el producto del trabajo de numerosos
profesionales de las entidades miembro del Consejo, de la Secretaria Na-
cional de Planificacion y del Ministerio Coordinador de Patrimonio; se trata
de una accién colectiva en pos de contar con instrumentos a favor de la
vida, la continuidad cultural, el buen vivir y el desarrollo sustentable.

Alexis Rivas Toledo
Ministro Coordinador de Patrimonio (E)

Quito, Septiembre de 2009



El Patrimonio
Natural y Cultural en la Nueva
Constitucion Politica del Estado
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El PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL

La agenda del Consejo Sectorial de Patrimonio encuentra en la nue-
va Constitucion un soporte conceptual, que permite desarrollar una
nueva institucionalidad y es una plataforma clara para enfrentar los
retos de la transformacién legal y de garantia de los derechos con-
sagrados.

En concordancia con la Constitucion, el fundamento y meta del Con-
sejo Sectorial para construir un nuevo modelo de desarrollo, es el su-
mak kawsay o buen vivir. Esto plantea al Consejo enfrentar los retos
necesarios para:

1. Ampliar las potencialidades individuales y colectivas dentro de
las diferentes formas de concebir la vida y dentro de los limites
biofisicos impuestos por la naturaleza o medio ambiente.

2. Desarrollar la institucionalidad necesaria, que articule al sistema
econodmico con los aspectos politicos, socio-culturales y am-
bientales necesarios para un desarrollo enddégeno pleno.

3. Definir las politicas publicas necesarias para garantizar a las per-
sonas, comunidades, pueblos y nacionalidades el goce efectivo
de sus derechos, en el marco de la interculturalidad, el respeto a
las diversidades y la convivencia arménica con la naturaleza.



En ese proceso, la agenda del Consejo Sectorial
es parte de las transformaciones institucionales,
sociales, econdémicas, juridicas y politicas indis-
pensables para definir una nueva relacion entre
Estado-Sociedad-Naturaleza-Mercado. Es una
necesidad real fomentar la identidad cultural, la
reafirmacién ética y la cohesion regional latinoa-
mericana como elemento constituyente de una
sociedad plural.

Sobre la base de la Agenda Sectorial disefada
por el Consejo en el afio 2008, el objetivo primor-
dial para el periodo 2009-2010 es “reconocer la
funcién del patrimonio como sustento del desa-
rrollo social y econémico del pais, y el potencial
que tiene para constituirse en un elemento que
fortalezca las identidades ciudadanas con sus
entornos ambientales y culturales, en forma in-
cluyente, solidaria y equitativa”.

De este objetivo derivan cinco retos para nuestro
Consejo Sectorial, acorde con el texto constitu-
cional:

1. La reestructuracion institucional de las en-
tidades del sector patrimonial y deportivo,
dentro del marco de un Estado altamente
descentralizado y desconcentrado.

2. La reestructuracion legal de las normas vi-
gentes, con el fin de ampliar y actualizar las
herramientas juridicas que permitan el desa-
rrollo del sector.

3. La aplicacion del nuevo modelo de gestion
basado en los instrumentos constitucionales
que se determinan, de forma particular, para
el patrimonio natural, el patrimonio cultural,
la gestion cultural, el deporte, la gestion tu-
ristica, la interculturalidad, el territorio del Ar-
chipiélago de Galapagos y el territorio de la
region amazénica.



4. La aplicacion de los derechos consagrados
en la Constitucién, entre ellos, los derechos
de la naturaleza, los derechos colectivos, el
derecho humano al agua, y varias politicas
de accién afirmativa y el combate a la dis-
criminacion.

5. El impulso a la integracion regional y mun-
dial, teniendo como base y prioridad la co-
operacion sur-sur y los acuerdos latinoame-
ricanos.

La nueva Constitucion de la Republica permite la
modernizacion, reestructuracion y desconcentra-
cién de las instituciones publicas del Estado. Por
ello, para el 2009 todas las instituciones que son
parte de este Consejo Sectorial se reformaran en
funcién de un nuevo modelo de gestion, con al-
tos niveles de eficiencia y desconcentracion so-
bre las 7 regiones territoriales propuestas por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES). Si bien durante el 2008 se inici6
este proceso, aun se deben consolidar algunas
entidades en funcion de la reestructuracion le-
gal y constitucional, principalmente las referidas
a las islas Galapagos, la region amazonica y las
circunscripciones territoriales indigenas, en don-
de es necesario instaurar estos territorios como
regimenes espaciales de conservacion.

En el caso de Galapagos, la Constitucion esta-
blece la creacién de un Consejo de Gobierno,
que lleve adelante un modelo diferenciado de
desarrollo. Para el 2009, debe ocuparse funda-
mentalmente de:

1. Establecer el Sistema Unico de Planificacién
de Galapagos, a través de un plan de ges-
tion y ordenamiento territorial renovado.

2. Mejorar la capacidad instalada y procesos
de control en el archipiélago, para una efec-
tiva inspeccion aeroportuaria, actividades
de cuarentena y de control migratorio y re-
sidencia.



3. Trazar una hoja de ruta y acciones para lo-
grar que se retire a Galapagos de la lista de
Patrimonios en Riesgo de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Para el caso de la region amazonica, es necesa-
rio continuar con la reestructuracion del Instituto
para el Ecodesarrollo Regional Amazénico (ECO-
RAE), que permita trabajar tanto en una nueva en-
tidad de investigaciones, como en un centro de
coordinacién del desarrollo de las regiones, pro-
vincias, cantones y parroquias de este territorio. Es
prioridad para el 2009 y 2010, que dicho desarrollo
se enfoque en la consolidacion de un sistema de
conectividad eficiente y sostenible, asi como en
sistemas moviles de salud optimizados.

La Constituciéon establece también la necesidad
de crear y poner en funcionamiento instancias de
control y supervision de las acciones realizadas
por algunas de las instituciones del sector patri-
monial. Especificamente, la creacion de la Super-
intendencia de Agua y Ambiente. No se trata de
organismos independientes a las actuales instan-
cias de control, pero crean areas especializadas
de manejo en estos temas. Durante el 2009 y el
2010 se instauraran estas areas como parte de
la reestructuracién del sector ambiental y cultural
del pais. Asi también, dentro del Sistema Nacio-
nal Descentralizado de Gestién Ambiental, en el
periodo se implementara la Defensoria Ambiental,
como parte de las instancias ciudadanas necesa-
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rias para garantizar el derecho a la naturaleza con-
sagrado en la Constitucion.

Por ultimo, un reto de la nueva politica de este
Consejo Sectorial durante los afios 2009 y 2010,
sera la creacién de los Consejos Nacionales para
la Igualdad, espacios para el desarrollo de los
derechos humanos y de las medidas de accion
afirmativa para garantizar la igualdad y la equi-
dad en el territorio. Para el caso de este Consejo
Sectorial de Patrimonio, es importante generar
una nueva nueva politica que transversalice la in-
terculturalidad, el género y las acciones contra el
racismo y la discriminacién.

La Disposicién Transitoria Primera de la Consti-
tucion es clara en las leyes que deben ser elabo-
radas hasta septiembre del 2009. Las reformas
legales que influyen directa o indirectamente en
el Consejo Sectorial y la gestion patrimonial y de-
portiva, son las siguientes:

* Laley que regule los recursos hidricos, usos
y aprovechamiento del agua, que incluira los
permisos de uso y aprovechamiento, actua-
les y futuros, sus plazos, condiciones, meca-
nismos de revision y auditoria, para asegurar
la formalizacién y la distribucion equitativa
de este patrimonio, dentro del cédigo am-
biental.
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La ley que regule la participacion ciudadana.
La Ley de Comunicacion.

Las leyes de Educacion, Educacion Supe-
rior, Culturay Deporte.

La ley que regule la descentralizacion territo-
rial de los distintos niveles de gobierno y el
sistema de competencias, que incorporara
los procedimientos para el calculo y distri-
bucién anual de los fondos que recibiran los

gobiernos autbnomos descentralizados del
Presupuesto General del Estado. Esta ley fi-
jara el plazo para la conformacién de regio-
nes autbnomas, que en ningun caso exce-
dera de ocho afios.

Algunas de estas leyes influiran directamen-
te en varios otros cuerpos legales, los cuales
deberan ser trabajados en el transcurso de
estos dos afos y determinan una nueva ges-
tion del Consejo Sectorial y sus entidades.
Entre ellos se encuentran:



* Proyecto de Ley para la Protecciéon de los
Pueblos Indigenas Aislados y en Contacto
Inicial.

* (Cdbdigo Agua y de Ambiente.

* Reforma a la Ley Organica de Régimen Es-
pecial de Galapagos.

* Ley Organica de Cultura.

Aplicacion del nuevo modelo de gestion

En cuanto al patrimonio natural, la Constitucion
de la Republica exige una gestion diferenciada
sobre aquellos ecosistemas considerados como
fragiles, debido a su situacion precaria de con-
servacién. El Ministerio del Ambiente ha consi-
derado importante, durante el 2009 y el 2010,
proponer un plan de gestion integral de manejo
sobre ecosistemas, con especial atencién a los
humedales y los manglares del pais. En el prime-
ro de los casos, es hecesario garantizar una efec-
tiva conservacion de aquellos lugares considera-
dos como sitios RAMSAR, y la incorporacion de
nuevos humedales dentro del plan integral. En el
segundo caso, se trata de una propuesta de ma-
nejo comunitario y local de las zonas de manglar

1 El Convenio de Ramsar, o Convencion relativa a los Humedales
de Importancia Internacional especialmente como Habitats de
Aves Acuaticas, fue firmado en la ciudad de Ramsar, Iran, el
2 de febrero de 1971 y entr6 en vigor en 1975. Actualmente
(diciembre de 2000) cuenta con 123 Partes Contratantes (Es-
tados miembros) en todo el mundo.

del pais, asi como un permanente apoyo a la re-
forestacion y recuperacion de zonas afectadas.

Un complemento directo a las acciones propues-
tas sobre los ecosistemas fragiles sera el impulso
a la capacitaciéon de funcionarios publicos para
un mejor desempeno en el manejo de vida sil-
vestre in-situ y ex-situ, y en el control de trafico
ilicito sobre nuestras fronteras y a nivel nacional.
Durante el 2009 también seran fortalecidas las
acciones para reducir la tasa de deforestacion,
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mediante el control de la tala y el trafico ilicito de
especies nativas, y el impulso al programa Socio-
Bosque (en el periodo se espera cubrir 210 000
hay 6 000 familias).

Otro aspecto innovador de la actual Constitucion,
que representa un reto para el Consejo Sectorial,
es el manejo de las areas de conservacion, a tra-
vés del Patrimonio de Areas Naturales Protegidas
del Ecuador (PANE). En el 2009, se espera:

1. Incluir al menos tres areas protegidas esta-
tales adicionales.

2. Continuar con el fortalecimiento de la gestién
en la Reserva de Bidsfera de Yasuni, a través
del incremento de puestos de control, patru-
llajes y apoyo a proyectos comunitarios.

3. Implementar el sistema de monitoreo socio-
ambiental de la zona intangible Tagaeri Taro-
menane, zonas de amortiguamiento y zonas
de influencia.

4. Impulsar el turismo nacional e internacional
sobre las areas protegidas, como parte de
un programa de manejo sostenible, desarro-
llo comunitario y promocién del pais.

También se espera durante el 2009 y el 2010 un
trabajo integrado entre las diferentes institucio-
nes que manejan los recursos hidricos del pais,
para apuntalar el mandato de la Constitucion res-
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pecto de un manejo integral del agua, el derecho
humano al agua y la aplicacion del ya propuesto
Plan Nacional del Agua (SENAGUA 2008).

Una de las secciones mas innovadoras de la
Constitucion permite que la gestion publica am-
biental cuente con nuevas herramientas para el
manejo de recursos naturales, la biodiversidad y
la calidad ambiental. Especificamente la formu-
lacion y aplicacion de politicas tributarias, poli-
ticas comerciales para las buenas practicas, po-
liticas de remediacién ambiental, revision de los
instrumentos de propiedad intelectual alternativa
comunitaria y una propuesta regional de gestion
del cambio climatico, las mismas que seran im-
plementadas progresivamente durante estos dos
préximos afos.

En cuanto al manejo de la calidad ambiental en
zonas urbanas y rurales, el reto en el 2009 sera
el mejoramiento de los procesos para la emision
de licencias ambientales para las actividades
productivas. Tal como propone la carta consti-
tucional, es una obligacion del Estado dictar las
politicas que permitan un sistema integral para la
gestion de desechos y productos toxicos.

En cuanto al patrimonio cultural y la gestion cul-
tural del pais, el principal reto constitucional para
2009y 2010 es la creacion y puesta en marcha del
Sistema Nacional de Cultura. Este proceso signifi-
cara el apoyo a la nueva institucionalidad cultural,
la creacion de redes y de politicas de manejo y






promocién cultural. Los aspectos mas destacados
de la agenda sectorial en este tema son:

* La continuacioén del inventario patrimonial y el
rescate de los bienes culturales, y la consoli-
dacion del sistema de seguridad patrimonial, a
través de planes de prevencion y manejo.

* La recuperacién emergente del Ferrocarril
Ecuatoriano, en 266 km en diferentes tramos,
entre Quito y Guayaquil.

* El incremento del conocimiento cientifico de los
diferentes patrimonios, materiales e inmateriales.

* Laimplantacién del Sistema Nacional de Infor-
macién Patrimonial para la gestién integral de
los bienes naturales y culturales.

* La incorporacion de instrumentos e incentivos
econémicos de gestion del patrimonio, siendo
el mas importante “Socio Patrimonio”.

* La implantacion y fortalecimiento del sistema
de informacion cultural.

* La conmemoraciéon nacional del Bicentenario
de la Independencia, a través de festivales artis-
ticos, publicaciones y otros eventos culturales.

* El fomento cultural, a través de concursos y
estimulos econémicos del Sistema Nacional de
Premios.



* Elimpulso a la actividad turistica y potencia-
cién de la cultura como eje dinamizador de
la economia local.

* El desarrollo de nuevos destinos y produc-
tos de turismo sostenible en el ambito local,
regional y nacional, a través de la facilitaciéon
y apoyo a la competitividad de recursos,
atractivos, destinos y productos turisticos
como turismo comunitario, ruta costera del
Spondylus, ferrocarril histérico, turismo sos-
tenible en areas protegidas y Qhapag-Nan.

Respecto de la gestion de la cultura fisica y el
deporte, la Constitucion establece el desarrollo
de dos areas:

1. La ampliacién del concepto de habitat inte-
gral, que reconoce el papel fundamental de
la practica deportiva y la recreacion.

2. La promocién y democratizacion de la cul-
tura fisica, como un concepto ampliado de
recreacion, esparcimiento, practica del de-
porte y el tiempo libre.

El Consejo Sectorial y el Ministerio del Deporte
trabajaran, durante el 2009, en la masificacion de
las actividades recreativas, a través del incremen-
to de espacios de encuentro comun y programas
de formacioén en barrios, y asumiran el reto de
aumentar la participacion y apoyo a deportistas
de élite en eventos nacionales, regionales e inter-

nacionales. Es una prioridad aumentar el porcen-
taje de personas con capacidades diferentes que
participen en actividades fisicas y deportivas, asi
como la recuperacién y promocion de los juegos
ancestrales de pueblos y nacionalidades.

Una meta de la nueva politica deportiva sera la
creacion y mantenimiento de infraestructura de-
portiva y recreativa con criterios de equidad te-
rritorial, tanto para alto rendimiento, formacion y
desarrollo, como para promocion de juegos na-
cionales y regionales y recreacion comunitaria.

Un reto fundamental para el Consejo Sectorial en
2009 y 2010, sera la transversalizacién de uno de
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los conceptos con mayor apoyo constitucional:
la interculturalidad. Tanto en la gestidén del patri-
monio natural y cultural, como en los aspectos
deportivos, educacionales y de salud, se incor-
porara, como parte de la politica de Estado, la
gestién y promocién intercultural. Los objetivos
en este campo son:

1. La implementacién de redes locales de ges-
tién intercultural en centros comunitarios,
mediante productos comunicacionales so-
bre patrimonio y diversidad cultural.

2. La promocién del dialogo intercultural y la

educacion intercultural bilingUe integral na-
cional.
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3. La aplicacion de modelos alternativos y plu-
rales de salud, con enfoque intercultural.

Aplicacion de derechos

Varios de los aportes innovadores de la nueva
Constitucion se encuentran, precisamente, en la
declaracion de derechos y en la creacion/adap-
tacién de base legal e instituciones necesarias
para garantizarlos. Para el Consejo Sectorial de
Patrimonio, 2009 y 2010 suponen un gran reto
respecto de la implementacién de muchos de es-
tos derechos.

Respecto del patrimonio natural, dos aspectos
de la Constitucién requieren ser desarrollados



conceptualmente y puestos en ejecucién progre-
sivamente; se trata de la definicién y aplicacion
del derecho humano al agua, y la interpretacion
y potenciacion de la naturaleza como sujeto de
derechos.

En el primer caso, se necesita desarrollar los
conceptos legales e institucionales que den vida
a la resolucion de la Constitucién, que reconoce
la importancia del agua no sélo como un recur-
so natural, sino como una necesidad basica de
supervivencia e interaccion cultural. Las formas
de aprovechamiento del agua remiten tanto a la
necesidad de contar con informacion territorial y
cientifica para el manejo de este recurso, como al
entendimiento de las formas de aprovechamien-
to publico y garantias de acceso y calidad para

toda la poblacion. Con la creacién de la nueva
Ley de Aguas, la aplicacion del Plan Nacional del
Agua y la definicion de la nueva institucionalidad
publica nacional y local del manejo de agua, el
Consejo Sectorial aspira, en 2009 y 2010, conso-
lidar las bases que garanticen este derecho a los
habitantes del Ecuador.

En el segundo caso, la innovacién constitucional
declara a la naturaleza como sujeto de derechos.
Esto constituye una oportunidad para repensar
las l6gicas tradicionales del desarrollo y una nue-
va herramienta para prevenir las consecuencias
negativas de actividades humanas irreversibles,
asi como un factor de concienciacién ciudadana
sobre la responsabilidad ambiental. En conso-
nancia con semejante desafio, es necesario que
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el Consejo Sectorial y todas sus instituciones permitan
crear espacios de debate ciudadano sobre este tema,
con el fin de definir la forma legal e institucional de abor-
darlo.

Este Consejo Sectorial debera desarrollar acciones liga-
das a cumplir la obligacion constitucional de potenciar
el derecho a:

1. La educacioén intercultural.
2. La promocion del didlogo intercultural.
3. La garantia de la educacion intercultural bilingUe.

4. Latransversalizacion y respeto de la vision intercul-
tural dentro del sistema nacional de salud.

En lo relativo a la cultura fisica y el deporte, el Consejo
Sectorial y el Ministerio del Deporte deberan implemen-
tar el derecho constitucional de la cultura fisica como
garantia de otros derechos sociales, especialmente los
vinculados con el derecho a la salud.

Impulso a la integracion
regional y mundial

Las disposiciones constitucionales referentes a los trata-
dosy la cooperacién internacional, establecen el objetivo
de laintegracién, en primer término con Latinoamérica, y
luego con las diferentes regiones y paises en el mundo.
En concordancia con ellas, el Consejo Sectorial debe
desarrollar las agendas que permitan implementarlo.
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En este afo, el Ministerio de Coordinacion creara una
agenda comun de politicas internacionales, coordina-
da entre las entidades que forman el Consejo Secto-
rial, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion y la Agencia de Cooperacion Internacional
del Ecuador (AGECI). Se espera en estos dos afos ge-
nerar proyectos de cooperacion e integracion para las
areas de patrimonio natural, patrimonio cultural, ges-
tion cultural, promocién turistica, desarrollo deportivo
e impulso intercultural.

En cuanto a los elementos esenciales de la politica
ambiental internacional, se impulsara la ratificacion
de tratados para la conservacion y el establecimiento
de estrategias latinoamericanas de manejo sustentable
del patrimonio natural, que incluyen la presentacion del
pais y la region como acreedores de una deuda eco-
l6gica.

En materia de agenda cultural y patrimonial, este afio se
privilegiara el disefio de agendas conjuntas de promo-
cion cultural latinoamericana, el desarrollo y promocion
de las industrias culturales ecuatorianas, la generacion
de acuerdos para la proteccion y la promocién de la di-
versidad cultural, la interculturalidad y la conservacion
del patrimonio cultural en la regién.

Durante el 2009 se promovera una politica sostenida
de participacion del Ecuador en ferias internacionales,
para promocionar los destinos y atractivos turisticos y
atraer la inversion extranjera.
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Fl Patrimonio Natural

Capitulo 2






CONCEPTOS Y DESCRIPCION

La gestion del Patrimonio Natural, como responsabilidad del Estado,
requiere un acuerdo previo entre los diferentes actores respecto de
su concepto, pues su definicidén marca la naturaleza y alcance de las
actividades que se deben realizar en su nombre.

Sus definiciones

Patrimonio viene del latin patrimonium, palabra usada en tiempos del
Imperio Romano para referirse a la herencia material que los padres
legaban a sus hijos. En la lengua espafola, patrimonio es entendido
como el conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o
juridica, o afectos a un fin, susceptibles de estimacion econémica. La
Real Academia de la Lengua también brinda, en su seccién ampliada,
otras acepciones, entre las cuales se halla una relativamente Util para
el Estado: “conjunto de bienes de una naciéon, acumulado a lo largo
de los siglos que, por su significado artistico, arqueoldgico, etc., son
objeto de proteccion especial por la legislacion”.

Existe una extensa bateria de definiciones y, por ello, el término “pa-
trimonio” no es facil de usar como referente para el cumplimiento de
la obligacién estatal de cuidar la permanencia de elementos de la
cultura y la naturaleza.
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Si “patrimonio” es un término de dificil definicion,
lo es aun mas la palabra “natural”, pues la am-
plitud de su significado es tal, que puede resul-
tar inmanejable en el contexto de la intervencion
oficial. La definicion de naturaleza incluye, por
principio, desde los atomos hasta lo galactico, y
abarca o no, segun el autor, los productos huma-
nos, como las zonas agricolas y ganaderas?.

Para ahondar en los aspectos que definen lo na-
tural, es pertinente revisar lo propuesto por Odum
en relacién con los tipos de ambientes basicos:
naturales, domesticados y artificiales. Los prime-
ros son aquellos que se sostienen a partir de la
energia solar (o de otra fuente, como en los or-
ganismos abisales junto a fuentes geotérmicas),
mientras los artificiales son los que dependen de
la energia de origen humano (las ciudades, que
se sostienen por la energia eléctrica), y los do-
mesticados los que dependen tanto de la energia
solar, como de la creada por nuestra sociedad
(los cultivos, que requieren de mano de obra,
riego, maquinaria, insumos, etc.). Entonces, el
patrimonio natural trataria basicamente de los
sistemas ubicados en los ambientes naturales y

2 La palabra “naturaleza”, del latin natura, tenia un significado
mucho mas amplio en el pasado de lo que se conoce ahora;
el concepto actual tiene que ver con una dimensiéon material
y se ha eliminando todo tipo de interpretacion religiosa. Para
los diferentes grupos indigenas en el mundo, aun en la antigua
Europa, la palabra “naturaleza” no existe y su concepcioén es
totalmente diferente a la concepcién occidental. (Mallarach, J.
2008. “Exploration of the Current Concept of Nature in Diverse
World Cultures”. IUCN, CSVPA, TILCEPA and TGER.).
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se extenderia parcialmente a los domesticados e
incluso a los artificiales para areas o elementos
especificos.

Al referirnos al patrimonio natural, la definicion
que hace la UNESCO dentro del texto de la Con-
vencion Mundial sobre la Proteccién del Patrimo-
nio Cultural y Natural (1972), de la cual es sig-
natario el Ecuador, dice que son “todos los mo-
numentos constituidos por formaciones fisicas
y biolégicas o por grupos de esas formaciones,
que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista estético o cientifico”. Ademas,
se consideran patrimonio las formaciones geolé-
gicas y fisiogréficas y las zonas estrictamente de-
limitadas que constituyan el habitat de especies,
animales y vegetales amenazadas, que tengan
un valor universal excepcional desde el punto de



vista estético o cientifico, asi como también los
lugares naturales o las zonas naturales estricta-
mente delimitadas, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la cien-
cia, la conservacion o la belleza natural.

Desde la perspectiva del Estado, el cuidado de
la herencia natural deberia ser entendido, princi-
palmente, como aquello que nos vino del pasa-
do, que lo usamos para el Buen Vivir, pero que
no nos pertenece, sino que tenemos la respon-
sabilidad colectiva de dejarlo para el futuro, sin
comprometer irreversiblemente su integridad. La
gestion del patrimonio se torna en un proceso
complejo, ya que no se limita a la preservacion
de lo excepcional, sino que busca brindar opor-
tunidades a las sociedades del futuro, mientras
se garantiza la continuidad de los procesos y las
dinamicas naturales.

En la practica, el patrimonio natural de los pai-
ses ha sido impulsado, principalmente, desde
la perspectiva de la creacion y manejo de areas
protegidas. Estas areas suponen “muestras re-
presentativas” de ecosistemas, que no siempre
garantizan la continuidad de sus procesos inter-
nos en el largo plazo.

La visién parcial del patrimonio natural ha tenido
como consecuencia que muchas zonas “impor-

tantes” no hayan logrado obtener el estatus de
proteccion o hayan sido calificadas como “co-
munes” y no dignas de recibir un estatus especial
de manejo. En la vision de areas protegidas, es
comun que no se incluyan areas que constituyen
piezas vitales para la conectividad (propiedad
basica para precautelar la integridad de los com-
plejos vivos), y menos otras que se encuentran
en estado de transformacién (como bosques se-
cundarios), que pese a no ser pristinas o atracti-
vas, guardan buena parte de las propiedades de
los sistemas originales.
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El patrimonio, como herencia, debe ser entendi-
do como un Todo no parcelado. Es de esperarse
que con la nueva visién de la naturaleza que pro-
mueve el Estado, éste y la sociedad no busquen
dejar a las generaciones que vienen solo lo que
consideramos “importante”, sino lo que “debe”
existir para garantizar, por ejemplo, la provision
de servicios ecolégicos, como el agua, de modo
que nos queden patrimonios funcionales.

El legado, la herencia, el patrimonio, no es sdlo lo
que recibimos de nuestros antepasados, sino lo
que percibimos y recibimos de la naturaleza; es
con lo que nos relacionamos en razéon de nuestro
origen bioldgico. La herencia de lo natural puede
entenderse como el conjunto de los elementos
(especies y material genético, libre o en bancos
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técnicos), complejos (ecosistemas/formaciones),
procesos y funciones, no fabricados por el ser
humano, que se hallan dentro del territorio na-
cional, y que han permitido la conformacién y
evolucién de nuestras sociedades, asi como la
existencia de otras especies y la continuidad de
las dinamicas ecologicas y evolutivas propias de
la naturaleza. La visién puramente antropocén-
trica da paso a una herencia de la ética biofilica
(amor por la vida), donde “nuestros intereses” y
lo que “queremos dejar” a nuestros descendien-
tes, debe coexistir con la obligacion de lo que
“debemos dejar” en atencidn al respeto del dere-
cho de la naturaleza a existir.

En la practica, este concepto sobrepasa el simple
cuidado de elementos y areas identificadas como



relevantes, que es el énfasis de la definicion de la
UNESCO, y pasa a considerar como patrimonio
a todo lo vivo, que no haya sido creado por el ser
humano. Asi, los remanentes de bosque, por mas
pequefnos que sean en tamafo y por mas insig-
nificantes que se los considere en términos del
interés internacional, podrian ser considerados
patrimonio, como habitat de especies importan-
tes para las comunidades locales. Lo que en el
ambito internacional o de pais no es importante,
puede ser vital a una escala menor, de munici-
pio o parroquia (p.e. bosquetes en zonas defo-
restadas y bajo el efecto de la desertificacion, o
incluso arboles aislados en areas urbanas, como
las palmas que se hallan en Quito, ultimas de su
especie).

En resumen, el patrimonio natural es mas que la
suma de areas consideradas utiles como habitat
para algunas especies, bellas para la contempla-
cion o interesantes para la ciencia; es el conjunto
de los espacios silvestres y manejados, en distin-
to grado de conservacion, que deben ser man-
tenidos y aprovechados integralmente, de forma
tal que sean entregados al futuro como garantia
del Buen Vivir.

El Patrimonio Natural Ecuatoriano

Ecuador posee una gran diversidad geogréfica,
biolégica y étnica en un espacio relativamen-
te reducido (256 370 km?), en donde convergen
los Andes, la Amazonia y la Cuenca del Pacifico.
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Colibri

Esta entre los 17 paises megadiversos del mun-
do, aunque es el mas diverso si se considera su
numero de especies por unidad de superficie
(0,017 especies/km?). Esto significa que posee
tres veces mas especies por unidad de superficie
que Colombia y 21 veces mas que Brasil (Colo-
ma et al. 2007)3.

Forma parte de varias eco-regiones terrestres,
areas con reconocimiento mundial como “calien-
tes” por su biodiversidad (hotspots): la llamada
Tumbes - Choco - Magdalena, que ocupa toda
la costa y es una continuidad de los bosques hu-
medos de norte y los secos que se encuentran
en Peru.

El Ecuador cuenta con mas de 16 000 especies
de plantas vasculares, 1 659 especies de aves
(Ridgely y Greenfield 2001)*, 472 especies de
anfibios descritas y se estima que existen cerca
de 270 especies en espera de ser descubiertas,
descritas y/o registradas de Ecuador (Coloma et
al 2007). Es también el séptimo pais con mayor
diversidad de reptiles del mundo. En esta lista se
reportan 404 especies continentales, maritimas
e insulares. El nUmero de especies descritas de
reptiles ecuatorianos se ha incrementado des-

Coloma, L. A,, S. Lotters, W. E. Duellman, & A. Miranda-Leiva.
2007. A taxonomic revision of Atelopus pachydermus, and de-
scription of two new (extinct) species of Atelopus from Ecua-
dor (Anura: Bufonidae). Zootaxa. 1557:1-32.

Ridgely, R., y P. Greenfield. 2001. The Birds of Ecuador.




de 1900 hasta el presente, a una tasa promedio
aproximada de trece especies por cada diez afios
y se prevé que esta tendencia se mantendra en
el futuro cercano. Son continuos los hallazgos de
especies no descritas, a medida que se exploran
areas nuevas y se realizan revisiones mas deta-
lladas de especimenes depositados en museos
(Coloma et al. 2000-2008)°.

Solamente el herbario de la Pontificia Universi-
dad Catdlica alberga un patrimonio de 250 000

5 Coloma, L. A.; Quiguango-Ubillds, A.; Ron, S. R. 2000-2008.
Reptiles de Ecuador: lista de especies y distribucion. Cro-
codylia, Serpentes y Testudines. [en linea]. Ver.1.1. 25 Mayo
2000. Museo de Zoologia, Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador. Quito, Ecuador.

muestras entre musgos, hepaticas, liquenes, he-
lechos, gimnospermas y angiospermas. Segun
Valencia (2005)8, el bosque del Parque Nacional
Yasuni es uno de los mas diversos en el mundo:
en apenas 25 ha existen 1 104 especies de arbo-
les y arbustos, muy superior a otras zonas como
La Planada (Colombia) con 201 especies, y 244
especies en Huai Kha Khaeng (Tailandia), en ese
mismo espacio.

La poblaciéon ecuatoriana tradicionalmente ha
utilizado la biodiversidad para su beneficio: como
medicina, en la agricultura, en la actividad pe-

6 Valencia, R. 2005. ;Como crecen y mueren los arboles en los
bosques tropicales?. Revista Nuestra Ciencia. PUCE.
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cuaria, en sus ritos, costumbres y tradiciones. Ecuador ha contribuido
significativamente al desarrollo y difusion de esta biodiversidad en el
mundo:

1. La papa, originaria del area andina, es importante en la alimenta-
cién mundial.

2. Lacascarilla o quina, Cinchona sp., frecuente en nuestros bosques
temperados, contribuyé histéricamente a combatir la malaria.

3. Elcacao, en su variedad nacional, fundamenté de la economia del
pais a inicios de 1900, y es demandado por su fino aroma.

4. Las plantas medicinales y sus derivados son ampliamente utili-
zados en la medicina tradicional local, ya que de las 500 plantas
medicinales conocidas en el pais, 125 son altamente comerciali-
zadas.

5. El principio activo de la epibatidina, analgésico 200 veces mas po-
deroso que la morfina, proviene de las secreciones de la rana Epi-
pedobates tricolor, endémica del Ecuador y del norte del Peru.

6. Laindustria del camarén, tercer rubro de exportacién en 1999 (i.e.
US$ 607 millones), aprovecha la especie local Litopenaeus vanna-
mei que representa casi 95% de la produccién (MAE 2001).

Ecuador mantiene 40 areas dentro del Sistema Nacional de Areas Pro-
tegidas, incluyendo marinas y terrestres, con un total de 19 042 653
ha (18,81% de la superficie total del pais). También tiene ambientes
marinos protegidos, que alcanzan 141 324 km?2.
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[l Patrimonio Cultural

Capitulo 3






CONCEPTOS Y DESCRIPCION

La Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y
Cultura (UNESCO), define el Patrimonio Cultural como: “El conjunto de
bienes que caracterizan la creatividad de un pueblo y que distinguen a
las sociedades y grupos sociales unos de otros, dandoles su sentido
de identidad, sean estos heredados o de produccion reciente”.

Esta definicién, que consta en la Convencion Mundial sobre la Pro-
teccion del Patrimonio Cultural y Natural de 1972, fue ratificada por
186 Estados del mundo, y es el concepto de patrimonio cultural mas
difundido y ampliamente aceptado.

Fue construida a partir de las raices etimoldgicas latinas del término,
relacionadas con “lo que se hereda”: (Patrimonium - Pater = padre y
Monium = valor reconocido), pero también con lo que se ha acumula-
do y construido a lo largo de la historia y vida de los pueblos que, al
ser valorado socialmente, trasciende el caracter individual y se con-
vierte en colectivo.

El concepto fue interpretado y aplicado generalmente a los grandes
monumentos artisticos, en los cuales se privilegié su dimension fisica
y estética. Esto ocurrié especialmente en la cultura occidental y eu-
ropea, en la cual los edificios religiosos histéricos de la cristiandad,
las ciudades antiguas europeas y los restos arqueoldgicos de las
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culturas clasicas, dominaban el imaginario social
como referentes del patrimonio cultural mundial.
El resultado fue un criterio absolutamente restrin-
gido frente a la gran diversidad de manifestacio-
nes culturales globales.

A partir de la década 90 del siglo pasado, y a raiz
de las amenazas homogenizadoras que introdujo
la mundializacién, empez6 un debate sobre los
efectos negativos que un concepto tan limitado
ejerceria sobre los elementos que dan identidad
a la cultura, muchos de ellos expresados en los
bienes pertenecientes al patrimonio cultural. El
debate puso de manifiesto la necesidad de rom-
per la vision “monumentalista” y aislada de la ar-
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quitectura, la arqueologia, la historia del arte y la
etnologia.

Estos debates aportan una nueva vision que tien-
de a incorporar al concepto de patrimonio cul-
tural un enfoque mas antropoldgico, en el cual
se valora el bien cultural en su contexto, com-
plejidad, dimensiones sociales y representacio-
nes. En otras palabras, se busca la compren-
sion de las multiples relaciones colectivas con su
entorno fisico e inmaterial, asi los ecosistemas
tradicionales, los métodos de ocupacién de la
tierra, la arquitectura vernacula, las creencias, las
representaciones de las diversas culturas, el lla-
mado “arte popular”, las obras creativas y solu-
ciones de la ingenieria civil y de los movimientos
industriales, los “paisajes”, “rutas” e “itinerarios
culturales”. Todos ellos constituyen nuevos com-
ponentes del patrimonio cultural.

Estos grandes cambios en la concepcién del
patrimonio cultural, sin duda, llevan a entender-
lo hoy como la representacion simbdlica de los
valores culturales de distintos colectivos, en los
que se reconoce la diversidad y la heterogenei-
dad que expresan la creatividad humana, cons-
tituyéndose en el sustrato de las identidades de
los pueblos.

A la construccion y consolidacién de este nue-
vo concepto del patrimonio cultural colaboré la
Conferencia Intergubernamental sobre Politicas
Culturales para el Desarrollo, llevada a cabo en



Estocolmo, Suecia, en1998. Uno de los ejes de
dicho encuentro fue el tratamiento de la diver-
sidad cultural como un compromiso con el plu-
ralismo y un nuevo modo de convivencia. Estos
exigen la existencia de una “cultura civica”, do-
tada de ética y valores de ambito mundial, que
reconozcan y pongan en vigencia los derechos
culturales. En ellos, el patrimonio cultural, la
creatividad cultural y las industrias culturales son
incorporados al desarrollo social y los nifos y j6-
venes considerados “promotores sociales” del
mundo del mafana, actores fundamentales en la
construccion de las politicas publicas culturales.

Posteriormente el debate fue enriquecido con la
incorporacion del reconocimiento del Patrimonio

Inmaterial como un elemento fundamental para
la comprensién del patrimonio cultural. Este en-
foque fue recogido en la Convencion de Patrimo-
nio Inmaterial, de UNESCO 2002 la cual, en su
Articulo 2.1, lo define como: “Los usos, represen-
taciones, expresiones, conocimientos y técnicas
—junto con los instrumentos, objetos, artefactos y
espacios culturales que les son inherentes— que
las comunidades, los grupos y en algunos casos
los individuos reconozcan como parte integrante
de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultu-
ral inmaterial, que se transmite de generacion en
generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcion de su entorno,
su interaccion con la naturaleza y su historia, in-
fundiéndoles un sentimiento de identidad y con-
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tinuidad y contribuyendo asi a pro-
mover el respeto de la diversidad
cultural y la creatividad humana”.

La Convenciéon clasifica el Patri-
monio Inmaterial en cinco campos:
“Las tradiciones y expresiones
orales, incluido el idioma como
vehiculo del patrimonio cultural in-
material; las artes del espectaculo;
los usos sociales, rituales y actos
festivos; los conocimientos y usos
relacionados con la naturaleza y el
universo; y las técnicas artesana-
les tradicionales” (Art. 2.2).

Todos estos avances en la concep-
tualizacion del patrimonio cultural,
buscan entenderlo holisticamen-
te, desterrando las viejas formas
de tratar los valores materiales e
inmateriales en forma aislada; sin
duda, estos forman una unidad in-
disoluble.

Los graficos a continuacion se
muestran permiten visualizar que
los valores intrinsecos del patri-
monio y los asociados, constitu-
yen un sistema en el cual lo social,
econdémico, tecnoldgico, cultural y
ambiental se interrelacionany fun-
cionan como un todo.
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Valores Patrimoniales

Subsistema Subsistema
Ambiental Cultural

Objeto
Patrimonial

Subsistema Subsistema

Tecnolégico Social

Subsistema

Econoémico
(Oferta y demanda)

Industrias culturales, Bienes y servicios, Ocio,
Inmobiliario, Produccion, Uso, Turismo



Sistema de Valores Patrimoniales

Subsistema
Cultural

Objeto

Subsistema : .
e Patrimonial

Tecnolégico

Subsistema

Econémico
(Oferta y demanda)

Subsistema
Ambiental

Subsistema
Social
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Bienes que conforman el
Patrimonio Cultural Ecuatoriano

La actual Constitucion ecuatoriana recoge los
nuevos conceptos del patrimonio cultural y con-
sagra los derechos culturales, estableciendo en
su Art. 381 los bienes que la constituyen: “Son
parte del patrimonio cultural tangible e intangible
relevante para la memoria e identidad de las per-
sonas y colectivos, entre otros:

1. Las lenguas, formas de expresion, tradicion
oral y diversas manifestaciones y creaciones
culturales, incluyendo las de caracter ritual,
festivo y productivo.

2. Las edificaciones, espacios y conjuntos ur-
banos, monumentos, sitios naturales, cami-
nos, jardines y paisajes que constituyan re-
ferentes de identidad para los pueblos o que
tengan valor histérico, artistico, arqueologi-
co, etnografico o paleontoldgico.

3. Los documentos, objetos, colecciones, ar-
chivos, bibliotecas y museos que tengan va-
lor histérico, artistico, arqueologico, etnogra-
fico o paleontologico.

4. Las creaciones artisticas, cientificas y tecno-
l6gicas”.

El bagaje cultural ecuatoriano es inmensamente
rico y se expresa en multiples manifestaciones
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sociales y elementos heredados, tanto materia-
les como inmateriales, procedentes no solo de
los diferentes momentos histéricos que han atra-
vesado los colectivos sociales que habitan o han
habitado lo que hoy es el territorio nacional, sino
de aquellos que socialmente la comunidad los ha
construido.

Patrimonio Arqueoldgico

Revisando los vestigios mas antiguos dejados
por el hombre y otras especies que ocuparon el
territorio de lo que hoy es el Ecuador, reconocidos
como Patrimonio Paleontologico y Arqueolégico
(restos de animales prehistéricos y de sus caza-
dores), como el sitio de Chalan en Chimborazo,
u otros mas conocidos como Valdivia, Cerro Ja-
boncillo o Ingapirca, muestran un gran universo
a descubrir. Estimaciones de técnicos del Decre-
to de Emergencia del Patrimonio Cultural y del
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC),
refieren a 20 000 sitios y 3 000 colecciones ar-
queoldgicas publicas y privadas, que podrian
contener entre 1 000 000 y 1 500 000 objetos,
ubicados en casi todas las provincias, aunque
las de Santa Elena y Manabi tienen mayor con-
centracion en la Costa, al igual que Imbabura y
Canar, en la Sierra.

Algunos de estos lugares y objetos han sido
puestos en valor y son motivo de turismo cultural
y de manejo exitoso con la participacion comuni-
taria, como Agua Blanca, en la provincia de Ma-
nabi. En contraste, la gran mayoria de sitios o ya-

cimientos arqueoldgicos ha sido saqueada y sus
piezas traficadas ilicitamente, llegando incluso a
ser exportadas a otros paises y adquiridas por
coleccionistas privados, con lo cual disminuye la
riqueza cultural del pais.

Patrimonio Inmueble

Mirando los paisajes construidos, nos encontra-
mMOos con pueblos y ciudades, parques, y plazas;
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Capilla de la Moya, provincia de Chimborazo



arquitectura civil, religiosa, militar, monumental,
popular y vernacula; cementerios, haciendas,
molinos, rutas, vias y puentes, que provienen de
diversos momentos de la historia, desde la época
colonial hasta nuestros dias. Entre ellos destacan
22 ciudades que han sido consideradas Patrimo-
nio Cultural de la nacién, y dos de ellas, Quito y
Cuenca, ostentan el titulo de Patrimonio Cultural
de la Humanidad.

Se considera que en el pais existen cerca de
40 000 inmuebles que muestran las formas de
vida, los sistemas constructivos y avances tec-
noldgicos, los aportes estilisticos e histéricos, y
revelan como el conocimiento del medio natural
y de sus recursos fueron adaptados a las condi-
ciones ambientales propias de cada lugar, para
producir los sitios para la vida, el encuentro, el
amor y la muerte. En la Sierra se encuentran tec-
nologias relacionadas con el uso de la tierra, y
en la Costa y Oriente, de la madera y caha gua-
dua. Una gran parte de nuestro patrimonio edifi-
cado es, mas bien, popular y vernaculo, aunque
existen piezas artisticas y monumentales con
avanzadas soluciones tecnoldgicas, que tienen
el reconocimiento nacional e internacional. Entre
ellas vale mencionar la iglesia de La Compafnia
de Jesus, el conjunto monumental del Convento
de San Francisco, la construccion del sistema de
ferrocarriles en el tramo de “la Nariz del Diablo”,
las ciudades mineras de Portovelo y Zaruma, los
cementerios de Guayaquil y de Tulcan, por citar
solo algunos ejemplos.

Este patrimonio se encuentra amenazado por la
especulacion inmobiliaria, el desprecio hacia las
tecnologias vernaculas, el abandono y el apro-
piamiento de modelos foraneos que estan mo-
dificando fuertemente los paisajes urbanos y ru-
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rales. Esto es particularmente grave en algunas
provincias, en donde el dinero de las remesas
de los migrantes ha determinado la sustitucion
e incorporacioén de elementos que no mejoran
las condiciones de vida, sino que se convier-
ten en escenarios de distincion social y nueva
riqueza.

Patrimonio Mueble

El Patrimonio Mueble es muy amplio en sus
contenidos, comprende la produccién artistica
de la pintura, escultura y otras artes y oficios
como la ebanisteria e imagineria, producidos en
el territorio nacional por artistas reconocidos o
anénimos. Igual que los bienes provenientes de
otros paises, han sido asumidos y valorados por
la comunidad a lo largo de los siglos de cons-
truccién de la nacién. Para recordar algunos
nombres, como ejemplo, vale anotar las obras
de Caspicara, Miguel de Santiago, Sanguri-
ma, Vélez, Troya, Viteri, Guayasamin, Kingman,
Aguirre, Stornaiolo.

Se estima que entre estos puede haber 200 000
objetos, de los cuales casi el 80% se encuentra
en posesion de la Iglesia Catodlica y el resto en
propiedad de coleccionistas privados y museos
del pais. Muchos, al igual que la gran mayoria
de los bienes culturales reconocidos como pa-
trimonio, se encuentran en pésimo estado de
conservacién o abandonados y desechados.



Patrimonio Documental

Otro tipo de patrimonio es el Documental, cons-
tituido por los bienes que se guardan en archi-
vos y bibliotecas, y lamentablemente no valorado
debidamente por la comunidad, porque carece
de la espectacularidad de otros patrimonios. El
universo identificado asciende a 12 500 bienes,
depositados en 4 000 instituciones, de las cuales
100 son archivos historicos; 2 900 corresponden
a archivos pasivos o inactivos publicos o ecle-
siales; 1 000 a fondos histéricos de bibliotecas;
3 000 a bienes sonoros (instrumentos musicales,
partituras, discos de pizarra, cintas magnetofoni-
cas), 2 500 a bienes fotograficos (ferrotipos, am-
brotipos, estereoscopias, etc., anteriores a 1 920)
y 7 000 a bienes filmicos (celuloide, produccion
analdgica).

La mayoria de estos se concentran en la ciudad
de Quito, aunque en varios cantones, especial-
mente de la region Sierra, existe documentacion
histérica importante, como en la provincia de
Chimborazo. Su nivel de conservacion, en térmi-
nos generales, es deplorable, especialmente los
archivos judiciales y del Registro Civil, que pre-
sentan condiciones calamitosas para la conser-
vacion de los documentos, la mayoria ubicados
en subsuelos, sitios himedos o a veces en terra-
zas y sitios con exceso de luz y humedad.

Del universo anotado, sélo 20 instituciones cuen-
tan con archivos y bibliotecas en condiciones
aceptables. Un ejemplo es la biblioteca Aurelio
Espinoza Pdlit, considerada la mejor y mas com-
pleta, no solo del pais, sino de Sudamérica, que
cuenta con una gran cantidad de fondos biblio-
gréficos antiguos.
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Patrimonio Inmaterial

Uno de los patrimonios que mas cantidad de ma-
nifestaciones tiene en el Ecuador, es el patrimonio
inmaterial. En todas las regiones, aun en los can-
tones mas pequefios y durante todo el afo, se
encuentra vigente festividades religiosas, civicas,
costumbres y tradiciones. En cada rincdn del pais
se destaca alguna manifestacion: la gastronomia,
una fiesta, rito o artesania local. Es lo que se con-
sidera patrimonio vivo y como tal, en constante
construccion, cambio y enriquecimiento.

Los ambitos en los que se han identificado cerca
de 7 000 manifestaciones de patrimonio inmate-
rial, provienen de la Convencion de Patrimonio
Inmaterial (UNESCO-2003), y son: Tradiciones
y expresiones orales, incluido el idioma, las ar-
tes del espectaculo, los usos sociales, rituales y
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actos festivos, conocimientos y usos relaciona-
dos con la naturaleza y el universo; y técnicas
artesanales tradicionales. De estos patrimonios,
solamente uno, la lengua zapara, ha sido elevada
a la categoria de patrimonio mundial y 10 bienes
inmateriales han sido declarados patrimonio na-
cional.

El Decreto de Emergencia del Patrimonio Cultural
ha permitido acometer el registro de todos estos
bienes culturales, posibilitando conocer la rique-
za cultural del pais, sobre la cual se definira lineas
de accién para su conservacion, preservacion y
uso sustentable.

Un resumen de lo ejecutado hasta febrero del
presente afno, y la determinacion del universo
como tarea a proseguir, se visualiza en el cuadro
a continuacion:



INVENTARIO NACIONAL DE BIENES CULTURALES

ARQUEOLOGIA
PROVINCIA DOCUMENTOS § INMATERIALES § INMUEBLES | MUEBLES
SITIOS | COLECCIONES

Azuay 186 1.147 5.039 9.815
Bolivar 255 79 114 56 1.200 365
Canfar 406 30 44 142 1.163 1.131
Carchi 119 20 137 97 1.120 362
Chimborazo 227 63 135 343 1.511 3.800
Cotopaxi 53 7 177 137 546 803
El Oro 249 7 192 218 348 656
Esmeraldas 395 16 65 408 80 324
Galapagos 12 1 24 54 47 38
Guayas 482 30 253 235 539 1.692
Imbabura 493 20 212 147 2.040 2.329
Loja 682 39 123 144 2.000 1.462
Los Rios 359 7 82 242 80 264
Manabi 717 31 195 307 161 640
Morona Santiago 380 28 70 174 405 39
Napo 118 5 71 92 144 14
Orellana 111 5 29 99 12 0
Pastaza 38 16 17 87 223 16
Pichincha 689 50 966 286 1.343 12.277
Santa Elena 354 18 44 130 206 1.330

Santo Domingo

de los Tsachilas € L <Y £ £ =
Sucumbios 67 3 23 153 91 1
Tungurahua 107 40 146 287 1.410 1.945
Zamora

Chinchipe

rorai] 677 mmm 19769 | 30372
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La nueva gestion en el Fcuador

Capitulo 4






GESTION AMBIENTAL: MINISTERIO DEL AMBIENTE

En la Constitucion Nacional de la Republica (Titulo I, Capitulo sépti-
mo, Articulos 71 al 74), y en el Plan Nacional del Desarrollo, especial-
mente el objetivo cuatro, se establecen el cuidado y aprovechamien-
to racional de los recursos naturales como condiciones necesarias
para el desarrollo sustentable del pais.

En este contexto, el Ministerio del Ambiente busca establecer una
gestién ambiental basada en nuevas aproximaciones al desarrollo,
a partir de una dimension que contemple la conservacién de la natu-
raleza e incluya el tema ambiental como eje transversal en todos los
lineamientos relacionados con el Buen Vivir.

El Ministerio del Ambiente se propone, como objetivo para el 2009,
la promulgacién de la “Politica Ambiental Nacional”, trabajada desde
la Subsecretaria de Planificacion Ambiental, en consenso con todas
las unidades técnicas de la institucion. Esta orientara las acciones
para hacer efectivo lo establecido en la Constitucion, asi como lo
previsto en la planificacion nacional.

La Politica Ambiental Nacional rescata y posiciona lo ambiental
como una de las prioridades de la sociedad y fortalece el liderazgo
del Ministerio del Ambiente en el control e incentivo al mantenimien-
to de las condiciones adecuadas para la vida de los seres humanos
y del resto de especies que habitan el Ecuador.
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Es necesario sefalar que el pais cuenta ya con
politicas ambientales decretadas en 1994, y con
una Estrategia Ambiental para el Desarrollo Sos-
tenible, presentada en 1999. Estas, sin embargo,
se quedaron en enunciados y no se han concre-
tado en proyectos relevantes. La politica actual
pretende completar y actualizar las guias funda-
mentales a ser observadas por todas las instan-
cias del gobierno y la sociedad, a través del esta-
blecimiento de lineamientos claros, con plazosy
objetivos establecidos.

La Politica Ambiental Nacional se concibe como
parte de la estrategia ambiental ecuatoriana. Su-
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pone la generacion de acuerdos intersectoriales,
a partir de la consideracion de la realidad, las
necesidades y proyeccion de las demandas so-
ciales (entre ellas las econémicas) y de respeto a
los derechos de la naturaleza. Su éxito depende
de la incorporacién de principios ecolégicos en
los ambitos sociales, que puedan ser aplicados a
la gran variedad de actores que participan en el
quehacer cotidiano del pais.

La estrategia ambiental nacional debe asumir que
la economia ecuatoriana depende directamente
de los recursos naturales y, por tanto, el cuidado
del patrimonio y del ambiente no son una opcion,



sino un requerimiento para garantizar el logro del
bienestar, en funcién de permitir un acceso equi-
tativo a los servicios ecoldgicos que brinda la na-
turaleza; asi como su continuidad y viabilidad.

Los objetivos institucionales incluyen conservar
la biodiversidad a través de utilizarla sustenta-
blemente, en un marco de respeto de la multi-
culturalidad y de valorizacion de los conocimien-
tos ancestrales. También, manejar la prevencioén
como una estrategia, para evitar la contamina-
cién y mantener y recuperar la calidad ambiental.
Otros pilares de la accidén ministerial son man-
tener y mejorar la cantidad y calidad del agua

mediante el aporte a la gestiéon de las cuencas
hidrograficas; reducir el riesgo ambiental y la
vulnerabilidad de los ecosistemas; integrar sec-
torial, administrativa y territorialmente la gestién
ambiental nacional y local; y, administrar y mane-
jar racionalmente los recursos marino-costeros.

Los retos que se avecinan para el Ministerio del
Ambiente se relacionan, sobre todo, con el for-
talecimiento de la institucionalidad y la genera-
cién de capacidades para ejecutar las politicas
y estrategias definidas por el gobierno, con la
contribucién de los actores sociales.
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Gestion del agua: Secretaria Nacional del Agua

Problemas institucionales

La gestion de los recursos hidricos se caracterizé por la creacion de
multiples instituciones, lo que produjo una duplicacién de funciones,
pese a la cual ninguna pudo asumir un papel coordinador y rector en
el uso, distribucion y conservacién de los recurso hidricos. La insti-
tucionalidad del sector agua ha estado sujeta a vaivenes politicos y
sectoriales, que han dejado para el pais un importante pasivo hidrico
ambiental y social, ademas de econémico. Ello ha provocado vacios
institucionales, escasa regulacién y ausencia de fiscalizacién.

Problemas de distribucion equitativa

La escasa regulacion y ausencia de seguimiento para velar por el
derecho al acceso al agua, como un bien comun, provoco que los
recursos hidricos estén sujetos a las presiones de los grandes usua-
rios, para satisfacer su demanda creciente, con el resultado de una
distribucién inequitativa y desordenada del recurso.

Problemas por distribucion natural

En materia de recursos hidricos, Ecuador puede considerarse un
pais privilegiado en el mundo. No obstante, la distribucion de la es-
correntia en el interior del pais es irregular, lo cual genera zonas con
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grandes insuficiencias de agua como Manabi y el
Golfo de Guayaquil. Esta irregularidad natural se
ve agravada por concentraciones poblacionales
en la regién Costa, en ciudades como Guayaquil,
Babahoyo, Manta, Machala, Duran, Portoviejo, y
en ciertos lugares de la Sierra, como Loja.

Problemas por contaminacion

La mayoria de los cauces de agua estan contami-
nados por falta de tratamiento de aguas servidas
de pueblos y ciudades y por el uso indiscrimina-
do de abonos, que provocan la eutrofizacion de
los lagos y embalses.
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Las instituciones del Estado Central existentes
no realizaron acciones claras y efectivas para
contrarrestar esta situacion.

Problemas por el cambio climatico y desas-
tres naturales

Como consecuencia del cambio climatico, se es-
pera una mayor frecuencia e intensidad de even-
tos naturales como el Fenémeno del Nifo. Esto
hace prever dafios en mas zonas del pais, situa-
cion que se agrava por la existencia de asenta-
mientos humanos irregulares, que crecen aleda-
fos a los cauces de los rios, por falta de ordena-
miento territorial planificado.



Escasa conciencia y participacion

Poco o nada se ha hecho para crear una concien-
cia en la poblacion sobre la importancia y necesi-
dad del buen uso y preservacion de los recursos
hidricos. Esto esta vinculado también a una au-
sencia de informacién actualizada en este sector.

Una nueva vision

En el afio 2008, se aprobd la nueva Constituciéon
Politica del Estado Ecuatoriano, en donde se es-
tablece la nueva visién sobre los recursos hidri-
cos. Esta se refleja en:

Agua como Derecho Humano (Art. 3, 12, 15,
32, 318, 396-4 y 413: Transitoria Vigésimo
Sexta): Todos los ciudadanos tenemos dere-
cho a disponer de agua segura en cantidad
y calidad suficiente.

Agua como Derecho de la Naturaleza y Fuen-
te de Vida (Art. 281 y 282).

Agua como Recurso Estratégico (Art. 12, 14,
71,72, 73, 74, 397 y 411): Como soporte de
la soberania alimentaria y del desarrollo sos-
tenible del pais. En consecuencia, la gestion
y administracion de los recursos hidricos
sera de competencia exclusiva del Estado
Central, a través de una Autoridad Unica
(Art. 318 y 412; Transitoria Primera, Art. 262,
263 y 264).

Agua como Recurso Patrimonial (Art. 85-2;
95; 318-1; 395 y 419): En consecuencia el
agua no puede ser privatizada porque es un
patrimonio nacional estratégico de uso pu-
blico.

Agua como Derecho de las Comunidades
(Art. 57, 318-2, 3): Los pueblos y nacionali-
dades ancestrales a usar, administrar y be-
neficiarse de los recursos naturales renova-
bles existentes en sus tierras, siendo el agua
uno de ellos.
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* Agua como parte de la Cultura (Art. 57, 83
y 415): debiéndose respetar a la naturaleza
y sus derechos, y preservando un ambiente
sano, lo cual implica un cambio cultural en
la poblacién.

Nueva gestion

El cambio en la gestion de los recursos hidricos
se inicié con la creacion, el 15 de mayo de 2008,
de la nueva Secretaria Nacional del Agua, con
la finalidad de conducir los procesos de gestién
del recurso de manera integrada y sustentable,
en los ambitos de cuencas o demarcaciones hi-
drograficas e hidrogeoldgicas relacionadas con
los recursos hidricos superficiales y subterraneas
del Ecuador.

La Secretaria Nacional del Agua tiene la mision
de estructurar el funcionamiento el Sistema Na-
cional de Gestién Integral e Integrada de Recur-
sos Hidricos dentro de un espacio de concer-
tacién interinstitucional y transversal a los sec-
tores, la sociedad civil y los usuarios. Entre los
instrumentos fundamentales que utilizara para
este cambio, consta el Plan Nacional del Agua,
que transformara la gestion de agua de mane-
ra organizada e involucrara a todos los usuarios
e interesados. La Secretaria Nacional del Agua,
como autoridad nacional, tiene la responsabi-
lidad de coordinar y normar la implantacion de
Plan Nacional del Agua, como elemento esencial
de la politica nacional de planificacién y gestion
de recursos hidricos.



Politicas

Acorde con la nueva vision del Estado sobre el
recurso agua, las politicas de la institucién recto-
ra del sector, Secretaria Nacional del Agua —SE-
NAGUA- esta enfocada en:

Desarrollar una gestién integral e integra-
da de los recursos hidricos, con una visién
ecosistémica y sustentable, coherente
con la gestion de los recursos naturales,
la proteccion ambiental, los derechos hu-
manos, ciudadanos y de la naturaleza al
acceso al aguay a las actividades econé-
micas y sociales que aprovechan de es-
tos recursos (Decreto 1088, 15 de mayo
de 2008. Art.2-1).

Fomentar en las politicas sectoriales y su
regulacién criterios de preservacién, con-
servacién, ahorro y uso sustentable del
agua, para garantizar el derecho humano
al acceso minimo a agua limpia y segu-
ra, mediante una administracion eficiente
que tome en consideracion los principios
de la equidad y solidaridad (Decreto 1088,
15 de mayo de 2008. Art.2-2).

Implementar politicas, estrategias y nor-
mas para prevenir, controlar y enfrentar la
contaminacion de los cuerpos de agua,
mediante la aplicacion de condiciones
explicitas para el otorgamiento de las au-
torizaciones de uso (Decreto 1088, 15 de
mayo de 2008. Art. 2-3).
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Gestion de la Amazonia: ECORAE

El Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazoénico (ECORAE) es
la instancia encargada de velar por un desarrollo sustentable de la
Regién especial Amazénica. La nueva Constituciéon prevé la crea-
cién de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica -CTEA-,
para lo cual se debe generar una normativa especifica que rija su
conformacion, funcionamiento y atribuciones en el territorio.

El ECORAE ha sido concebido como una institucién técnica, efi-
ciente y transparente, que lidera, implementa, coordina y promue-
ve politicas publicas para convertir a la Amazonia en el espacio de
convivencia armdnica bajo los principios de la sustentabilidad, la in-
terculturalidad, la democracia y el bienestar colectivo. Su misién es
promover y ejecutar una gestion publica arménica en la Amazonia,
para garantizar el buen vivir de sus pobladores a través del desarrollo
sustentable.

Los ejes mas importantes de ese cambio son:

Reforma Institucional

Prevé su adaptacién a los nuevos mandatos legales y los cambios
constitucionales. A través de ella el Instituto fortalecera su rol de

investigador aplicado a las politicas publicas para la Amazonia Sus-
tentable.
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Salud Ambulatoria y Transporte Multimodal

Enfocados hacia una cobertura universal de la salud integral y transporte multimodal en la Amazonia,
con servicios de calidad, eliminando todo tipo de barreras que generan inequidad, exclusiéon y recu-
perando la salud como un derecho ciudadano. Se espera lograr que las comunidades amazonicas
cuenten con servicios de calidad en el transporte terrestre, fluvial y aéreo.
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Mejoramiento de la Accesibilidad a las Comunidades Amazonicas

Mediante la construccién de puentes colgantes, que faciliten los procesos de comunicacién y desa-
rrollo local. Adicionalmente, se disefara el Plan Amazonia Sustentable, con la participaciéon y con-
certacion de todos los actores tanto publicos como privados, para articular, priorizar y viabilizar el
desarrollo sustentable de la Amazonia en términos de equidad, interculturalidad y conservacion.
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Gestion de Galapagos: Instituto Nacional Galapagos

La nueva Constitucion de la Republica, en su Art. 258 indica que
“la provincia de Galapagos tendra un gobierno de régimen especial.
Su planificacion y desarrollo se organizara en funcion de un estricto
apego a los principios de conservacion del patrimonio natural del
Estado y del Buen Vivir’. “Su administracién estara a cargo de un
Consejo de Gobierno presidido por el representante de la Presiden-
cia de la Republica e integrado por las alcaldesas y alcaldes de los
municipios de la provincia de Galapagos, un representante de las
Juntas Parroquiales y los representantes de los organismos que de-
termine la Ley. El Consejo de Gobierno tendrd a su cargo la planifi-
cacion, manejo de los recursos y organizacion de las actividades que
se realizan en la provincia”. Este Consejo de Gobierno reemplazara
al actual Consejo del INGALA.

Complementariamente se indica que: “Para la proteccion del distrito
especial de Galapagos se limitaran los derechos de migracion inter-
na, trabajo o cualquier otra actividad publica o privada que pueda
afectar al ambiente. En materia de Ordenamiento Territorial, el Con-
sejo de Gobierno dictara las politicas en coordinacién con los muni-
cipios y juntas parroquiales, quienes las ejecutaran”.

En su decimoquinta Transitoria Constitucional indica que: “los acti-
VoS Y pasivos, las funcionarias y funcionarios y las empleadas y em-
pleados del Consejo Provincial de Galapagos y del Instituto Nacional
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Galapagos, pasaran a formar parte del Consejo
de Gobierno del Régimen Especial de Galapa-

gos”.

Con el fin de mantener la institucionalidad en la
provincia, el INGALA, en calidad de Secretaria
Técnica del Consejo del INGALA ha implementa-
do lineas de accion que permitan dar continuidad
a los planes, programas, proyectos y acciones
que se han venido desarrollando durante estos
dos ultimos afios y, ademas, prepararse para los
cambios que necesariamente tienen que darse
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en la provincia. En el afio 2008 se llevaron a cabo
varios procesos, como la adopcion del Sistema
Optimo de Transporte de Carga Maritima hacia la
provincia de Galapagos, la propuesta de Ordena-
miento Territorial de la isla de Baltra, la elabora-
cion del Reglamento de Vehiculos, la elaboracién
de la propuesta del Sistema Integrado de Indi-
cadores Regionales, el proyecto de conectividad
REDGAL, politicas de calificaciéon y control de
residencia y el Sistema de Gestion de Empleo,
entre otras.

Aunque se ha obtenido avances en estos temas,
siguen siendo retos desafiantes para la provincia,
el mantenimiento de la gobernabilidad, el con-
trol de especies introducidas, la generacién de
politicas migratorias, el manejo de los recursos
naturales renovables y no renovables, el control
de las inversiones, el crecimiento urbano, la ge-
neracion de politicas para el adecuado uso del
suelo, el saneamiento ambiental y la atencién a
los sectores sociales y productivos de la provin-
cia. En este contexto, el INGALA ha proyectado
trabajar en ejes tematicos, que incluyan la transi-
cion institucional y los programas que orientan el
desarrollo humano y sustentable de la provincia.

Ejes tematicos

La propuesta del INGALA se sustenta en cinco
ejes tematicos claves, que priorizan actividades
para la transicion institucional, articuladas plena-
mente con el Art. 258 de la Constitucion.



EJES TEMATICOS ACTIVIDADES

1.

Poner en marcha el Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de
Galapagos.

Realizar la planificacion del Régi-
men Especial de Galapagos, en
estricto apego a los principios de
conservacion del patrimonio natu-
ral y del buen vivir.

Controlar y estabilizar la tendencia
de crecimiento poblacional en la
provincia de Galapagos.

Establecer las bases para fomen-
tar el desarrollo sustentable en la
Provincia de Galapagos.

Incrementar la eficiencia en la ad-
ministracion, servicios financieros,
de tecnologias de informacion, lo-
gistica y de documentacién, que
faciliten el logro de los objetivos
institucionales.

NOoOOhRrWON-=2 MW N

[o0]

—

()]

OB WN =2

6.

7

—

Establecer la estructura institucional del Consejo de Gobierno (Creacion,
reclasificacion y supresion de puestos y partidas presupuestarias).

. Elaborar la normativa interna del Consejo de Gobierno y la Secretaria Téc-

nica.

. Elaborar y actualizar normativa de soporte del Régimen Especial.
. Difundir y socializar LOREG.

. Plan de desarrollo sustentable y Ordenamiento Territorial.

. Implementar el Sistema Integrado de Indicadores.

. Construir sistema para la toma de decisiones (software de escenarios).

. Plan de Gestion de los recursos hidricos.

. Politicas agropecuarias.

. Plan de Transporte Multimodal.

. Coordinar la implementacion del plan de Sistema Optimo de Transporte

Maritimo hacia la provincia de Galapagos.

. Generar politicas de desarrollo de energias alternativas e implementarla.

. Optimizar y modernizar el sistema de calificacion y control de residencia.
. Programa de Tarjeta de Control de Transito.
. Programa de Gestién de Empleo (Impulsar la formacion de recursos huma-

nos para su integracion a la demanda laboral local).

. Programa de politicas de control de natalidad y educacion sexual.
. Programa de capacitacién para residentes.

. Programa de desarrollo de energias alternativas.

. Programa de desarrollo de politicas agropecuarias.

. Facilitar el proceso de Implementacion de la Reforma Educativa Integral.

. Apoyar el desarrollo de un modelo de turismo articulado al PLANDETUR.

. Impulsar la inversion hacia las microempresas a través de la generacién de

proyectos de crédito BNF, CFN, CAF.
Apoyar la ejecucion de proyectos de infraestructura sanitaria y manejo de
residuos.

. Fomento de ciencia y tecnologia apropiada al Sistema Galapagos.

. Sistema de conectividad REDGAL y sistema wireless libre.
. Portal web INFOGALAPAGOS y boletin mensual de indicadores “Asi Vamos

Galapagos”.

. Vincular la informacién al Sistema Nacional de Informacion Publica.
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Gestion del Turismo: Ministerio de Turismo

La vocacion turistica del Ecuador se fundamenta en la riqueza de
su culturay en su amplia biodiversidad. Estos dos factores estan
distribuidos en todo el territorio nacional; sin embargo, una bue-
na parte de los recursos de mayor potencial coinciden con zonas
de pobreza, cuyos habitantes han sido postergados en cuanto a
la provisién de servicios e infraestructura. En estas condiciones, el
turismo sostenible se evidencia como la opcién real para la inclu-
sién econdmica y social de un segmento importante de la poblacién
ecuatoriana.

Los ingresos que el pais ha obtenido hasta el momento por con-
cepto de turismo, se han generado con el aprovechamiento parcial
de apenas el 15% de los recursos susceptibles de uso turistico. El
Ministerio de Turismo se propone maximizar el rendimiento eco-
nomico y social de este sector econdmico, mediante la puesta en
valor y uso turistico de un porcentaje creciente dentro del 85% de
recursos aun inexplotados.

La oferta ecuatoriana de productos turisticos diferenciados en fun-
cion de sus valores patrimoniales, de alta calidad, orientados a ni-
chos de mercado y segmentos especializados, asegurara tanto la
sostenibilidad ambiental como la rentabilidad social y econémica de
la actividad.
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El Ministerio de Turismo fomentara la goberna-
bilidad del sector, con la participacién de los
gobiernos seccionales, para generar factores de
localizacion que contribuyan a la competitividad
de la oferta turistica del sector empresarial y co-
munitario.

Los objetivos del Ministerio de Turismo en este
contexto son:

¢ Posicionar al Ecuador como un destino sos-
tenible lider, altamente diverso, competitivo,
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seguro y de calidad en los ambitos nacional
e internacional;

Generar oportunidades de empleo y mejo-
ramiento de la calidad de vida de sus po-
blaciones, comunidades y territorios bajo
un marco legal e institucional moderno vy
eficaz.

Propender a la valoracién y conservacion
del patrimonio turistico nacional, cultural y
natural, sustentado en un desarrollo equili-
brado del territorio.



Reforma institucional

Para lograr este cometido el Ministerio de Tu-
rismo esta aplicando un modelo de gestién que
fortalece las areas técnicas, es desconcentrado
y descentralizado, enmarcado en la reforma de-
mocratica del Estado, con presencia a nivel de
Subsecretarias en las siete regiones establecidas
por SENPLADES, vy oficinas técnicas en las 24
provincias.

De esta forma se logra:

* Retomar la rectoria y formulacion de poli-
ticas del sector turismo en el nivel central,
en la matriz del Ministerio de Turismo, con
énfasis en produccion turistica, promocién
e inteligencia de mercados, planificacion y
apoyo administrativo financiero.

Mantener la coordinacién con los gabinetes
sectoriales de la produccién y de patrimonio
natural y cultural.

Incrementar mayor capacidad de ejecucion
en las subsecretarias regionales y oficinas
provinciales.

Consolidar la descentralizacion en Conse-
jos Provinciales y Municipios.

Fortalecer los gremios productivos turisti-
cos, empresariales y comunitarios.

Articular acciones en los territorios con otros
ministerios (gabinetes regionales, provincia-
les y locales).

Enfatizar en la poblacién objetivo del MIN-
TUR: gremios productivos y comunitarios.
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Nuevos retos y
programas para el 2009 - 2010

El Ministerio de Turismo del Ecuador concentrara
su accionar en cuatro grandes politicas que, lla-
madas a enfrentar eventuales efectos de la crisis
internacional, también aseguraran la continuidad
en la aplicacién de los 6 ejes del Plan Estratégico
de Desarrollo del Turismo Sostenible en Ecuador
hacia el 2020, PLANDETUR.

1. Fomento del Turismo Interno: a través de esta
politica se crean las condiciones para que los
ecuatorianos ejerzan su derecho al ocio y al
disfrute del tiempo libre. Se optimiza la in-
fraestructura existente, y se facilita el cono-
cimiento de nuestros recursos patrimoniales,
tanto culturales como naturales, logrando el

il fortalecimiento de la identidad e integracién
nacional.

2. Oferta de Calidad con inclusion social: apun-
ta a uno de los factores claves de la com-
petitividad turistica, que es la calidad de los
destinos. Se establecera la normativa ade-
cuada Y, a través del ordenamiento territorial,
el turismo se convertira en un elemento de
desarrollo incluyente en lo social y econo-
mico, favoreciendo el desarrollo de empren-
dimientos sostenibles con apoyo técnico y
financiamiento, que aseguren su viabilidad.
El turismo comunitario ocupara buena par-
te de los esfuerzos técnicos y financieros del
Ministerio de Turismo.

++ " »Parapente Playa de Crucita, provincia de Manabi




3. Promocion especializada: un componente

importante de innovacion de productos turis-
ticos, permitira que el Ecuador se posicione
en nichos internacionales de demanda espe-
cializada, a partir de la valoracion de sus pa-
trimonios naturales y culturales, que aportan
el rasgo diferenciador de la oferta turistica
ecuatoriana.

Un eficaz plan de marketing internacional
atraera hacia el Ecuador a turistas responsa-
bles con la naturaleza y la sociedad. El plan
de marketing nacional redistribuira los flujos
de turistas internos en todo el territorio y du-
rante todo el afio.

Fortalecimiento institucional y articulacion
transversal: el Ministerio de Turismo con-
tinuara el proceso de desconcentracién.
Como ente rector del sector, desde las ofici-
nas regionales fortalecera las relaciones con
las entidades descentralizadas, propiciara
articulaciones publico privadas e iniciara la

conformacién de los Organismos de Gestidn
de Destino OGD's, para garantizar el circulo
virtuoso del turismo en los territorios.

La gestién integral y compartida de turismo vy
patrimonio se plasmara en proyectos concretos
como:

* Laruta Spondylus,
« El Camino Principal Andino: Qhapag-Nan,

* El Ferrocarril Histérico y Patrimonial de la
Mitad del Mundo,

* Laruta del Agua en la Amazonia.

En definitiva, el Ministerio de Turismo apuesta a
un modelo de Turismo Sostenible, que sea eco-
ndémicamente rentable, socialmente justo y am-
bientalmente equilibrado.
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Gestion Cultural: Ministerio de Cultura

La ausencia de una reflexién sostenida y profunda sobre la cultura 'y
sus relaciones con las demas instancias de la vida social (economia,
desarrollo social, politica, manejo ambiental, educacion, salud etc.)
ha sido consecuencia de la falta de liderazgo del Estado en éste y
otros ambitos, y ha provocado, a su vez, la conducta erratica de casi
todos los gobiernos en relacion con la cultura.

El secuestro del poder publico por parte de los grupos econémica-
mente privilegiados, cuya intencién de trasladar al sector privado las
competencias del Estado se ha traducido en una anarquica prolife-
racién de entidades publicas y privadas, ha dado como resultado la
falta de aplicacion de politicas publicas para la cultura; una distri-
bucion asimétrica de recursos; la superposicion de obijetivos, atri-
buciones y funciones de las mas diversas entidades, en las cuales
se han producido también una creciente burocratizacién, la conse-
cuente disolucién de las responsabilidades, asi como una constante
duplicacién de acciones, cuando no una inercia que termina en la
total pasividad.

Las pocas instituciones que han desarrollado una labor efectiva, han
visto también reducida su propia eficacia por la existencia de esta
cadtica dispersion, y la creacion cultural, como expresién de la dina-
mica social, ha quedado al margen de la institucionalidad o ha sido
solo parcialmente atendida por las pocas instituciones eficaces.
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A esto debe sumarse el impacto que, en la vida
social y cultural, ha tenido la politica de cufio neo-
liberal que, bajo el criterio de una “globalizacién”
entendida solamente desde el angulo del capi-
tal y sus apetencias, ha pulverizado los vinculos
espirituales de la vida social, provocando como
efecto la pérdida del sentido de pertenencia y
solidaridad; pérdida cuyas expresiones extremas
son la violencia y la corrupcion.

Es urgente, por lo tanto, un decidido reordena-
miento del sector cultural de caracter publico, a
fin de apoyar el tejido social comunitario; visibili-
zar a todos los elementos del cuerpo social; de-
volver a la cultura su caracter transversal a todas
las formas de la vida social; y, reforzar la creaciéon
de un nuevo sistema de valores expresado en la
construccién de nuevas identidades, en las cua-
les podamos reconocernos todos y potenciar las
ricas tradiciones heredadas del pasado plural.

¢Como vemos la Cultura?

A fin de fundamentar el disefio de este Sistema,
es conveniente proceder a una reflexion cuyo
punto de partida no puede ser la propia insti-
tucionalidad que se encuentra en juego, sino la
realidad cultural. Con este propdsito y siendo
consecuentes con la Constitucién que nos repre-
senta, el gobierno de la revolucion ciudadana y
el Ministerio de Cultura han emprendido un pro-
ceso de transformacion del entendimiento de la
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cultura que desde la institucion se ha manejado,
para devolverle su caracter sistémico y no lineal,
como ha sido la concepcién tradicional.

Componentes de la Cultura’

Elementos

La cultura como la forma de expresion de las di-
versas identidades se alimenta de dos grandes
sectores:

» [amemoriay el patrimonio: como la suma
de experiencias y saberes, individual y co-
lectivamente acumulados a lo largo del tiem-
po, que concibe al patrimonio como sujetos
culturales vivos.®

= [a Creacidon: como el permanente afan hu-
mano de busqueda y construccién de nue-
vos sentidos y significados diversos.

7 Consideramos necesario establecer conceptos que nos permi-
tan concretar a la Cultura y sus vertientes en la organizacién
institucional del Sistema Nacional de Cultura.

8 Hasta hace poco, la tendencia predominante llevé a reducir el
concepto de patrimonio a los yacimientos arqueoldgicos y las
piezas obtenidas de su excavacién, los monumentos arquitec-
tonicos, las obras de arte y, a veces, ciertas piezas de arte-
sania (el llamado «arte popular») hasta el mobiliario -es decir-,
lo que hoy llamamos «patrimonio tangible». Hoy el concepto
se ha ampliado en un acto de justicia, e incluye las mas di-
versas manifestaciones de la cultura viva: usos linguisticos,
fiestas populares y otras celebraciones, determinados rituales,
costumbres cotidianas, gastronomia tradicional o tipica, etc.
Es decir necesariamente vinculado al ser humano y no Unica-
mente a los bienes.

Interacciones:

Por otra parte, al ser la cultura un referente de la
identidad, debe ser necesariamente considera-
da como una propiedad colectiva y transmisible
de generacion en generacion; por eso no es una
propiedad cualquiera, sino una propiedad patri-
monial colectiva. Todo lo cual presupone, ade-
mas, un conjunto de vias, canales o medios de
transmision de sentidos y significados.

A esto lo denominaremos: Circulacion de conte-
nidos simbdlicos, que se dan en el espacio publi-
co y se expresan en dos formas concretas:

= Elcdmo: implica la produccién, la distribu-
cion y la difusion de los contenidos simbé-
licos.

= F]| dénde: los canales o medios, fisicos o
virtuales en donde se da esta circulacion.
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Relaciones con otros Sistemas:

Siendo la cultura el elemento que atraviesa todas
las esferas de la vida social, esta en permanen-
te relacién con otros sistemas, macro sistemas
y microsistemas. Es por ello que desde la insti-
tucionalidad, el Estado debe intervenir en la cul-
tura, so6lo en donde la ciudadania, por distintas
razones, no pueda conseguirlo. Entendemos la
necesidad de apoyar a la fluidez de la cultura y
su relacién con otros sistemas como educacion,
formacion, investigacion, produccion, comunica-
cion, etc.
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Con estos componentes que hacen posible un
sistema, ponemos a disposicion el siguiente con-
cepto con el que pensamos la cultura:

La cultura, en la diversidad de sus expresiones
y en su doble vertiente de memoria colectiva y
creacion del futuro, es el referente fundamental de
la identidad de los individuos, pueblos, nacionali-
dades y otras colectividades, que conviven en un
espacio comun; siendo un proceso en constante
transformacién, alimentacién y retroalimentacion,
donde la dialéctica es su esencia y el Didlogo So-
cial se constituye en su medio y su fin.






El Sistema Nacional de Cultura

De la reflexion anterior se desprende que el Sis-
tema Nacional de Cultura (SNC), debe tener una
estructura funcional y basarse en las relaciones
entre diversos, con el propésito de asegurar un
trabajo armoénico, complementario especializado,
de las instituciones que reciben fondos publicos
para este fin. Estas encontraran su fundamental
articulacion en el conjunto de politicas cultura-
les de caracter publico, que protegen y promue-
ven los derechos ciudadanos garantizados en la
Constitucion y son elaboradas con la participa-
cién de todos los actores culturales y aprobadas
por el organismo competente del Estado, es de-
cir, por el Ministerio de Cultura. El Ministerio, en
ejercicio de la rectoria de la que habla la Consti-
tucién, tiene entre otras, una funcién coordinado-
ra del Sistema.
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Objetivos

Teniendo en cuenta las disposiciones consti-
tucionales sobre la materia, asi como los linea-
mientos de la Revolucion Ciudadana, el SNC se
propone:

a) Fortalecer las identidades.

b) Proteger y promover la diversidad de las ex-
presiones culturales.

c¢) Incentivar la libre creacion artistica y la pro-
duccion, difusion, distribucion y disfrute de
bienes y servicios culturales.

d) Salvaguardar la memoria social y el patrimo-
nio cultural tangible e intangible y la difusién
de su conocimiento, la creacion cultural y la
participacion ciudadana.



f) Dotar al sector cultural de caracter pu-
blico de una organicidad funcional que
permita sustituir la competencia por la
complementariedad, en un marco de es-
trategias definidas y acciones a ser desa-
rrolladas por las diversas instituciones.

g) Armonizar las funciones del sector publi-
co de la cultura con las variadas inicia-
tivas de caracter privado, manteniendo
su independencia y su capacidad de
critica.

h) Poner a disposicion de la comunidad
espacios y servicios culturales de ca-
lidad que permitan acceder, dialogar y
reflexionar con el proceso cultural que le
pertenece.

El ambito de accién, la articulacién de las
instituciones y su respectiva definicién de
roles y funciones en el Sistema Nacional de
Cultura esta en construccion, con los actores
directamente involucrados, a través de varias
acciones estratégicas que emprendio el Mi-
nisterio, entre las que se destacan la Ley Na-
cional de Cultura, el diagndstico participativo
de las Instituciones del ambito cultural que
reciben fondos publicos, el trabajo conjunto
con ministerios e instituciones relacionadas
al sector de cultura, y lo que mas nos intere-
sa, la Participacién Ciudadana.
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Gestion deportiva: Ministerio del Deporte

El deporte es toda aquella actividad que se caracteriza por tener
un requerimiento fisico o motriz, estar institucionalizado (federacio-
nes, clubes), requerir competicién con uno mismo o con los demas
y tener un conjunto de reglas perfectamente definidas. Aunque fre-
cuentemente se confunden los términos deporte y actividad fisica,
la diferencia radica en el caracter competitivo del primero, en contra
del mero hecho de la practica del segundo.

La recreacion es el uso del tiempo de una manera planeada para el re-
fresco terapéutico del propio cuerpo o mente. Mientras que el ocio es,
mas bien, una forma de entretenimiento o descanso, la diversion im-
plica participacion activa pero de una manera refrescante y divertida.

Se ha determinado que en el pais existen altos niveles de sedenta-
rismo, con sus implicaciones en la disminucion de la calidad de vida
y la prevalencia de enfermedades. La Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) reconoce al deporte como una medida de prevencion.
De acuerdo a la informacién de la Encuesta de Condiciones de Vida
(ECV) 2006, el 31,60% de la poblacion mayor a 12 anos, practico
algun deporte durante el ultimo mes; al efectuar una desagregacion
por género, se observa que dicho indicador es tres veces mayor en
hombres que en mujeres. De esta forma se evidencian un esfuerzo
minimo o nulo en la inclusion de género y la falta de politicas que
apunten a incrementar la actividad fisica y deportiva en el pais.
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Histéricamente, los recursos para infraestructura
deportiva se han invertido en todas las provincias
del pais de una forma arbitraria y sin considerar
criterios de equidad. Por tal razén, no se ha lle-
gado a todos los niveles y actores involucrados
en las practicas deportivas. Los esfuerzos han
sido destinados principalmente a la creacion de
infraestructura de escenarios deportivos, la ma-
yoria actualmente subutilizados. No existe un in-
ventario real de los mismos.

En otro aspecto, los recursos humanos dedica-
dos a la promocién del deporte no son suficien-
tes y el nivel de calidad de los profesionales no
es adecuado a las necesidades de la poblacion.
Las instituciones no se han preocupado por ofre-
cer procesos y programas de capacitacion a su
personal.

Los intereses politicos han llevado al pais a un
estancamiento en el desarrollo de la actividad fi-
sica y el deporte. La acciéon gubernamental ha
sido limitada a una desordenada dotacion de in-
fraestructura deportiva, guiada por criterios clien-
telares, y a la transferencia de recursos a organi-
zaciones vinculadas, sin mediar mecanismos de
rendicién de cuentas. No existe una planificaciéon
a mediano y largo plazos, lo cual ocasiona dis-
continuidad en los programas, proyectos y metas
planteadas.

En suma, no se ha visualizado al deporte como
parte sustancial de la politica publica, capaz de



generar un entorno positivo y contribuir al logro
de los objetivos nacionales. Los mayores logros
del deporte ecuatoriano estan asociados a es-
fuerzos individuales o corporativos, poco articu-
lados a la gestién del gobierno.

Dentro de este marco, el Ministerio del Deporte
tiene como mision: “Ser el organismo rector de
la Actividad Fisica y el Deporte que define las po-
liticas, los objetivos y las estrategias del sector,
como generador del buen vivir’; y como vision:
“Desarrollar la Actividad Fisica y el Deporte Ecua-
toriano mediante una gestién eficiente, integra-
dora y transparente que priorice al ser humano”.

Politicas y prioridades

El Ministerio se encuentra trabajando, conjunta-
mente con SENPLADES y el Ministerio de Co-
ordinaciéon de Patrimonio en la propuesta de
politica de la Actividad Fisica y el Deporte. Pre-
liminarmente, se han establecido las siguientes
responsabilidades para el sector:

= Reestructurar el Sistema de la Actividad Fi-
sica y el Deporte a nivel nacional, en base a
una nueva Ley del Deporte, con una cultura
de procesos, planificacion, eficiencia y arti-
culacion entre actores.
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Impulsar acciones para hacer de la Actividad
Fisica una practica cotidiana para toda la po-
blacién, de manera incluyente, en edades, con-
dicion social, cultural, género y capacidades
diferentes. Se realizaran acciones de coordina-
ciéon y apoyo de programas y eventos a nivel
internacional, nacional y regional.

Mejorar los logros de alto rendimiento en el pais
por medio del fortalecimiento de las capacida-
des y apoyo a los deportistas de élite.

Implementar y elevar la capacidad técnica, asi
como el nivel profesional de los recursos hu-
manos vinculados con la actividad fisica y el
deporte y la administracion del sector.

Impulsar la actividad fisica y el deporte como
estrategias transversales para alcanzar el Buen
Vivir.

Proponer un marco legal que responda a las
necesidades actuales y futuras de la actividad
fisica y el deporte, bajo rectoria de este Minis-
terio.

Generar mecanismos de planificacién y rendi-
cion de cuentas para las entidades que reciben
recursos estatales para el fomento y practica
de la actividad fisica y el deporte.









Gestion del Patrimonio Cultural: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

En la linea de la Reforma Democratica del Estado, el Instituto Nacio-
nal de Patrimonio Cultural (INPC) construyd una nueva visién, orien-
tada a la consolidacién institucional “como un centro de investiga-
cion especializado, con una alta capacidad cientifico-técnica, que
permita el estudio, analisis y aplicacion de teorias, metodologias y
técnicas para: catalogar, documentar, proteger, conservar y poten-
ciar los bienes patrimoniales; con la finalidad de difundir y lograr la
concienciacion de los diversos actores involucrados, sobre la im-
portancia del patrimonio cultural para beneficio de las presentes y
futuras generaciones”

Bajo esta vision, acorde con los lineamientos nacionales para la ins-
titucionalizacion del sector y la gestién desconcentrada de sus fun-
ciones, se reestructurd el INPC con el fortalecimiento de 4 oficinas
regionales ubicadas en Quito, Cuenca, Loja y Guayaquil y con la
creacion de dos nuevas regionales en Riobamba y Portoviejo, am-
pliando la presencia y atencion a las necesidades de conservacion
del patrimonio.

Junto con este proceso de cambio, los recursos financieros asig-
nados a la institucién para la inversion nacional en investigacion,
conservacion y seguridad del Patrimonio Cultural, se acrecentaron
considerablemente. Por primera vez en mucho tiempo, se cuenta
con cinco millones de ddlares (5 000 000 USD).
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El 21 de diciembre de 2007, el Presidente de la
Republica expidio el Decreto Ejecutivo N. 816,
mediante el cual declaré en Emergencia al sec-
tor del Patrimonio Cultural, debido a la amenaza
que constituian el abandono, descuido, falta de
proteccion fisica, legal y de seguridad, que ponia
en riesgo su existencia.

El INPC, junto con el Ministerio de Coordinacién
de Patrimonio y el Ministerio de Cultura, preparé
los proyectos a ejecutarse en el periodo de vi-
gencia del Decreto, para cuya ejecucion fueron
asignados US$36 000 000 y designada una Uni-
dad de Gestion, con especialistas en todas las
disciplinas relativas al Patrimonio.

El aporte del INPC a la concrecién de los proyec-
tos disefiados en el Decreto de Emergencia ha
sido fundamental. Algunos ejes estratégicos que
marcan las labores del INPC y aportan a la cons-
truccién de la Agenda Sectorial se centran en:

= La dotacién de la seguridad y control de los
bienes culturales del Estado, que compren-



den las actividades para el combate al trafi-
co ilicito, la repatriacién de bienes sacados
ilegalmente del pais y la capacitacién a la
policia nacional y otros actores relacionados
con el control (correos, controles fronterizos,
aeropuertos, etc).

» Un aspecto importante de la seguridad esta
relacionado con el tratamiento y gestion de
riesgos, tanto antropicos como naturales, en
estrecha coordinacién con la Secretaria Téc-
nica de Gestion de Riesgos, entidad adscrita
al Ministerio Coordinador de Seguridad In-
terna y Externa y con los gobiernos locales
y las oficinas regionales del INPC.

» La construccion del Sistema Nacional de
Informacion Patrimonial para la gestion in-
tegral de los Bienes Culturales, que incluye
como actividades permanentes la realiza-
cion del inventario y catalogacion de los bie-
nes culturales del Estado.

Este proyecto parte como continuacion del re-
gistro nacional de los bienes culturales, que fue
iniciado por el Decreto de Emergencia e institu-
cionalizado en el INPC. El Decreto de Emergen-
cia permitié acometer, por primera vez, la investi-
gacion para el Inventario de bienes patrimoniales
del pais.

El proceso de investigacion se inicié, bajo el
presupuesto de que, en Ecuador, existen entre
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10 000 y 15 000 sitios arqueolégicos, alrededor
de 2 000 colecciones, 200 centros histéricos, mas
de 1 200 000 piezas arqueoldgicas y una cifra si-
milar de obras de arte; 40 000 bienes inmuebles;
80 archivos histéricos y 4 000 institucionales;
alrededor de 15 000 bienes inmateriales y otras
expresiones patrimoniales, muchas de las cuales
no han sido registradas ni inventariadas.

Los primeros resultados del Sistema se visibilizan
en el aporte de informacién sobre el patrimonio
cultural en sus diferentes componentes: arqueo-
logia, arquitectura, bienes muebles, documental,
patrimonio inmaterial; informacién que una vez
procesada se pondra a disposicion de diferentes
usuarios, desde la comunidad académica, cien-
tifica y técnica, hasta la ciudadania, en general y
gobiernos locales, en particular.

Se complementa las actividades del INPC con:

» La investigacién cientifica y aplicada que
permita incrementar y conocer las diversas
dimensiones del patrimonio cultural.

= La formulaciéon de una nueva Ley de Patri-
monio Cultural que le permita actuar opor-
tuna y efectivamente y acorde a los nuevos
principios constitucionales.

» La difusion y concienciacion de los valores
del patrimonio , y

» La capacitacién continua y actualizacién en
los diferentes aspectos del patrimonio natu-
ral y cultural del Estado ecuatoriano.






Hombre Cofan




Gestion de la Salud Intercultural: Direccion de Salud Intercultural

Apoyar la reconstruccién del Buen Vivir - Sumak Kawsay, con la par-
ticipacion activa de pueblos y nacionalidades, en la generacién de
una sociedad sana, alegre, equitativa, solidaria e incluyente.

La nueva gestion de Salud Intercultural tiene la misién de formular
y €jecutar politicas y programas culturalmente pertinentes, sobre la
base del didlogo social y corresponsabilidad de todos los actores
en las diferentes etapas del proceso, proporcionando el seguimien-
to para que los derechos colectivos de salud se cumplan. Es un
mandato constitucional expresado en el Capitulo IV (Derecho de los
Pueblos y Nacionalidades), Articulos 56 y 57, literal 12. Asi mismo,
constituye el objetivo 8 del Plan Nacional de Desarrollo: “afirmar la
identidad nacional y fortalecer las identidades diversas y la intercul-
turalidad”.

Acciones que esta llevando adelante el Subproceso de Salud Inter-
cultural:

* Mejoramiento de la calidad de la gestién institucional, del ta-
lento humano y de los sistemas de informacion gerencial, con
pertinencia cultural.

+ Desarrollo y fortalecimiento de modelos interculturales de salud,
para la construccion de redes nacionales y regionales.

109



» Apoyo a la revalorizacion, fortalecimiento y
desarrollo de las medicinas ancestrales.

» Integracién de las medicinas alternativas y
complementarias en la oferta de servicios de
salud, en el contexto del Sistema Nacional
de Salud.

Estas acciones estratégicas han contribuido a
conservar, preservar y mantener las practicas y
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los saberes ancestrales dentro de la medicina. En
el afio 2009 se propusieron los siguientes progra-
mas y retos fundamentales:

* Incorporar la medicina y las terapias alter-
nativas y complementarias en el modelo de
atencidn y gestién de salud a nivel nacional,
a través de su incorporacién en el marco le-
gal que permita su ejercicio.



Formar funcionarios y ciudadanos en el am-
bito del Sumak Kawsay - Buen Vivir y la Sa-
lud Intercultural.

Implementar modelos de atencion y gestidon
intercultural de salud, sobre la base de uni-
dades operativas.

Fortalecer y difundir los métodos ancestra-
les de salud de nacionalidades y pueblos,
reconociendo institucionalmente el rol de
sanadores y sanadoras.

* Reconocer a hombres y mujeres de sabidu-
ria ancestral, certificados por el Ministerio
de Salud Publica.

Los esfuerzos mancomunados en coordinacion
y articulacion con los actores publicos, comuni-
tarios y gobiernos locales, lograran el respeto a
los derechos de pueblos y nacionalidades, sus
conocimientos y saberes ancestrales en salud y
el convivir en una sociedad intercultural.
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Gestion de la Educacion Intercultural: Direccion de Educacion Intercultural

La educacion es el pilar fundamental del ser humano para la cons-
truccién de una sociedad inclusiva, intercultural, solidaria y diversa.

Tomando como base el mandato constitucional (Capitulos Il y 1V),
Articulos 27, 28, 29 y 56, 57 (Derechos de las comunidades, pueblos
y nacionalidades), Literales 14 y 21, asi como el objetivo 8 del Plan
Nacional de Desarrollo: “Afirmar la identidad nacional y fortalecer
las identidades diversas y la interculturalidad”, el Estado asume una
nueva gestion frente a la educacion intercultural del pais. Esta orien-
tada a reestructurar el sistema nacional de educacion intercultural
bilinglie y su institucionalidad, respetando los derechos y las reali-
dades de sus pueblos y nacionalidades y articularla con el sistema
nacional de educacién hispana. Esto con el objetivo de contribuir a
un desarrollo integral del pais y convivir en diversidad y armonia con
la naturaleza dentro del concepto el Buen Vivir - Sumak Kawsay.

A partir de estos principios, la Subsecretaria de Dialogo Intercultural
se ha propuesto fortalecer el sentido plurilingtie, multiétnico y pluri-
cultural, a través de la articulacién de los subsistemas de educacién
hispano y bilingue.

Para lograrlo se prevé trabajar desde las siguientes estrategias:
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Transformar la estructura del Ministerio de
Educacién bajo los principios de la diversi-
dad cultural.

Sensibilizar al personal docente y adminis-
trativo en la importancia de la diversidad.

Introducir el enfoque intercultural en los pro-
gramas Y politicas del Ministerio de Educa-
cion, fomentando la vigencia de un sistema
de educacioén nacional intercultural que su-
pere la etnicidad y garantice los valores de
las diferentes culturas.

Fortalecer la rectoria del Ministerio de Edu-
cacion sobre el Sistema Educativo Nacional
y sus modalidades de estudio, de acuerdo
con la Constitucion. Para ello, el gobierno
emitié el Decreto Ejecutivo No. 1585, ratifi-

cando la importancia del sistema educativo
y determinando que el Ministro de Educa-
cién sera quien nombre al Director Nacional,
Directores Provinciales, de Nacionalidades y
Pueblos. El Acuerdo Ministerial 2066 esta-
blece las funciones de la Subsecretaria de
Dialogo Intercultural y las funciones de la
Direccion Intercultural Bilingte. El Acuerdo
Ministerial 2088 ratifica el principio de des-
centralizacién con los mismos principios con
los que fue creada la Educacion Intercultural
Bilinglie (1998).

Promover una campafa de sensibilizacién
y concienciacion sobre la importancia de las
lenguas ancestrales, a fin de contribuir a su
valoracion, uso y desarrollo, a través de ac-
ciones como la produccion de textos, material
didactico, capacitaciéon, promocion y difusion.



« Coordinar con las instancias de la educacion
bilingte y el DINSE, la atencion de la infraes-
tructura educativa de las comunidades.

Para contribuir al fortalecimiento de la intercul-
turalidad en la educacion, el Ministerio de Edu-
cacion a través de la Subsecretaria de Dialogo
Intercultural impulsa los siguientes programas:

* Mejoramiento integral del Sistema de Edu-
cacidn Intercultural Bilingle, a través de una
reforma institucional y un nuevo modelo
pedagdgico de ensefanza, y revitalizacién
de las lenguas ancestrales por medio de su
promocién, difusién y aprendizaje.

Nifas afroecuatorianas

* Construccién de un nuevo modelo pedago-
gico de interculturalidad para articular los
sistemas de educacién hispana, bilingle y
popular permanente, para lograr la com-
prensién y aplicacién de la interculturalidad
en la educacion.

Estos esfuerzos conjuntos que desde el Estado
se estan llevando a cabo, contribuiran al benefi-
cio de la poblacion para tener una educacién de
calidad en el marco del respeto de los derechos,
igualdad de oportunidades, equidad social, au-
todeterminacién de los pueblos y unidad en la
diversidad.
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Gestion del Ferrocarril: Empresa de Ferrocarriles del Ecuador

El 1 de abril de 2008 se declaré como bien perteneciente al Patrimo-
nio Cultural del Estado a la Red Ferroviaria del Ecuador: “Monumen-
to Civil y Patrimonio Histérico, Testimonial y Simbdlico”.

A partir de la vigencia del Acuerdo Ministerial No. 029 de esa fecha,
la rehabilitacién del ferrocarril se convirtié en un proyecto emblema-
tico, cuya ejecucién requiere del trabajo coordinado de varias insti-
tuciones. Bajo el liderazgo del Ministerio de Coordinacién de Patri-
monio las mas importantes son los Ministerios de Transporte y Obras
Publicas, Turismo, Ambiente, Cultura e Inclusién Econémica y So-
cial, ademas del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, el Banco
Central del Ecuador y la Empresa de Ferrocarriles. A este proyecto
se articulan también gobiernos seccionales y comunidades locales,
asi como la Cooperacion Internacional que lo apoya.

Con el propésito de adecuar su estructura a este nuevo reto y a los
cambios en las politicas administrativas del Estado, la Empresa de
Ferrocarriles necesitaba modificar su enfoque empresarial. Este pro-
ceso empezd en noviembre de 2008, con la reestructuracion admi-
nistrativa, técnica y operativa de la empresa. Se optd por un cambio
radical en la gestidén y en las politicas de toma de decisiones, con
el propdsito de impulsar el reposicionamiento de la actividad ferro-
viaria en el pais. Todas las acciones de la EFE se insertaron, a partir
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de esa fecha, en la modernizacién de su dinamia
institucional y a la entrega de servicios seguros y
de calidad a los usuarios.

Se ejecuta una consultoria contratada para dise-
fiar la arquitectura y poner en marcha la nueva
Empresa de Ferrocarriles Ecuatorianos. Su obje-
tivo general: fortalecer el Sistema de Ferrocarriles
mediante la creacion de una nueva organizacion,
capaz de sustentar su gestion y operacion y ofre-
cer servicios eficaces y eficientes.

La creacién de la nueva Empresa de Ferrocarriles
exigié varias acciones previas, como el proceso
de desvinculacion laboral, indispensable para fa-
cilitar la operacion y control interno y la provision
de servicios de calidad. Para los trabajadores
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que se acogieron al sistema de desvinculacion,
se establecié un estimulo econdmico y se disend
un proyecto de capacitacién para apoyarlos en la
generacion de micro emprendimientos producti-
VOS.

El Plan Estratégico de la Empresa privilegia un
enfoque turistico patrimonial, con objetivos de
corto, mediano y largo plazos.

La modernizacién de la Empresa de Ferrocarriles
Ecuatorianos es de caracter integral, por lo cual
resulta imprescindible la renovacién del modelo
de gestién y la reglamentacién administrativa y
operativa interna, asi como la implementacioén de
un plan de negocios que potencie el uso 6ptimo
de los recursos presentes y futuros, generando



relevantes beneficios socioeconémicos para el
pais.

Durante el afio 2009, se inici6 la primera fase del
proceso para reincorporar el transporte ferrovia-
rio al sistema nacional de transporte turistico, a
través de la rehabilitaciéon de la Red Ferroviaria
del Ecuador, como un agente eficiente del desa-
rrollo sostenible y sustentable de la nacion.

Objetivos Especificos

« Recuperar la infraestructura del Sistema Fe-
rroviario Ecuatoriano.

« Fomentar el desarrollo econémico local y la
participacion de los actores publicos y pri-
vados, sobre la base de un enfoque turisti-
co, patrimonial, cultural y solidario.

» Estructurar una empresa de transporte fe-
rroviario turistico patrimonial, que responda
a las necesidades de la demanda y de la
gestion empresarial moderna.

Durante el afio 2009 se concluira el proceso de
intervencién emergente de la infraestructura vial
ferroviaria en el tramo Quito — Latacunga, inclu-
yéndose dentro de ésta elementos como pla-
taforma, mesa, cunetas, alcanta